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МО «Кабанский район» РБ за 2015 г.

1. Основные направления и итоги деятельности Контрольно-счетной палаты в 2015 году
Ежегодный отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты МО "Кабанский район"  представляется в Совет депутатов МО "Кабанский район"  в соответствии с требованиями статьи 20 Положения о Контрольно-счетной палате.

Контрольно-счетная палата осуществляя свои полномочия в области внешнего муниципального финансового контроля, основывается на принципах законности, объективности, эффективности, независимости и гласности, соблюдения профессиональной этики.
Основными задачами Контрольно-счетной палаты МО "Кабанский район" на 2015 год являлись: 

- систематизация работы по осуществлению мониторинга и выявлению причин недопоступления доходов в бюджет, включая оценку качества администрирования налоговых и неналоговых доходов бюджета; 

- создание системы непрерывного комплексного анализа и контроля формирования и реализации муниципальных программ, включая оценку сбалансированности их целей, задач, индикаторов, мероприятий и финансовых ресурсов, а также соответствие этих программ долгосрочным целям социально-экономического развития МО "Кабанский район"; 

- совершенствование системы контроля эффективности бюджетных расходов на организацию управленческих процессов и реализацию функций в структурных подразделениях Администрации МО "Кабанский район". 

Реализация данных направлений деятельности была обеспечена посредством осуществления комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

Деятельность Контрольно-счетной палаты осуществлялась в соответствии с планом работы. В течении 2015 года в план работы КСП  вносились изменения в связи с запросами постоянных депутатских комиссий Совета депутатов МО "Кабанский район", поручениями  Главы-Руководителя Администрации МО "Кабанский район", в течении года специалисты Палаты неоднократно привлекались прокуратурой района в качестве экспертов для проведения совместных проверок. Так, по запросу депутатской комиссии по социальным вопросам проведено обследование по вопросу эффективности использования муниципального имущества (здания бывшей молочной кухни п. Селенгинск). По поручению Главы-Руководителя Администрации МО "Кабанский район" проведено обследование по вопросу эффективности ведения подсобного хозяйства МАОУ "Селенгинская гимназия". По требованиям прокуратуры района проведена выборочная проверка целевого использования бюджетных средств Админицией МО СП "Сухинское"; проверка соблюдения бюджетного законодательства при финансировании МКУ "Комитет массовой физической культуры и спорта"; проверка соблюдения бюджетного законодательства в деятельности ГАОУ СПО "Байкальский базовый медицинский колледж МЗ РБ". В связи с дополнительным включением в план перечисленных контрольных и экспертных мероприятий, исключено обследование по вопросу состояния и обслуживания муниципального долга, эффективности использования муниципальных заимствований. В остальном план работы КСП МО "Кабанский район" на 2015 год выполнен в полном объеме.
Основные показатели, характеризующие организацию деятельности

Контрольно-счетной палаты

Таблица 1

(тыс.руб.)

	Наименование показателей 
	2013 год 
	2014 год 
	2015 год


	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий 
	77
	105
	97

	Проведено экспертно-аналитических мероприятий 
	59
	54
	52

	Проведено контрольных мероприятий 
	18
	51
	45

	Объем проверенных средств и муниципального имущества (с учетом внешней проверки) 
	1 145 760,0
	1 266 059,06
	1 968 187,48

	Количество проверенных учреждений 
	27
	46
	55

	Количество составленных актов с учетом встречных проверок 
	18
	51
	45

	Выявлено нарушений в финансово-бюджетной сфере
	10 132,4
	7 070,5
	3 817,18

	     из них неэффективные расходы
	358,69
	3532,6
	1416,84

	Восстановлено бюджетных средств
	67,5
	861,9
	44,87

	Количество направленных представлений и предписаний 
	18
	33
	28

	Количество мер дисциплинарного реагирования, вынесенных по результатам проверок Контрольно-счетной палаты 
	5
	4
	15



В 2015 году Контрольно - счетной палатой проведено 97 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, из них 45 контрольных мероприятий, которыми было охвачено 55 объектов.
За 2015 год проверками были охвачены средства, выделенные на организацию питания в дошкольных учреждениях, на развитие общественной инфраструктуры поселениям, на приобретение ГСМ, на реализацию муниципальной программы "Повышение эффективности бюджетных расходов, на финансовое обеспечение муниципальных заданий учреждениям, подведомственным МКУ "Комитет по культуре и делам молодежи". Проведен анализ поступления налоговых доходов в бюджет, использования муниципальной собственности, кредиторской и дебиторской задолженности муниципальных учреждений.
О результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетная палата информировала Совет депутатов МО "Кабанский район", Главу МО "Кабанский район", заместителей руководителя Администрации МО "Кабанский район", руководителей отраслей, доводила их до сведения руководителей учреждений.
В ходе проведения 45 контрольного мероприятия объем проверенных бюджетных средств составил  1 968 187,48 тысяч рублей.
Нарушения законодательства, устранение которых требует возмещения бюджетных средств, составили в 2015 году – 57,71 тыс. руб. Кроме того, установлена недостача материальных ценностей на сумму 1,61 тыс. руб.
В отчетном году по сравнению с 2015 г. сумма выявленных нарушений уменьшилась на 54%.
Контрольно-счетной палатой МО «Кабанский район» выявлены нарушения и недостатки, которые привели к следующим негативным последствиям:

- неправомерным расходам –  1017,60 тыс. руб.;
-неэффективным расходам бюджета –1416,84 тыс.руб.;

-нарушению установленного порядка управления и распоряжения имуществом 269,2 – тыс. руб.; 

- недостаче материальных ценностей – 1,1 тыс. руб.;
- иные финансовые нарушения – 1112,5 тыс. руб.
По итогам проведенных контрольных мероприятий главным распорядителям средств бюджета и иным участникам бюджетного процесса направлено 27 представлений Контрольно-счетной палаты, в которых содержалось 152 предложения по устранению нарушений, с указанием сроков представления информации о проведенных мероприятиях. В результате исполнено 138 предложений, или 90,8% от предложенных, неисполненные предложения находятся на контроле Палаты. 
По итогам отчетного периода, Контрольно-счетной палатой выявлено нарушений, подлежащих восстановлению, на сумму 57,7 тыс. рублей, восстановлено 44,9 тыс. рублей., или 77,8% от выявленных.
По информации руководителей учреждений, по результатам рассмотрения представлений привлечено к дисциплинарной ответственности 12 должностных лиц, 3 человека привлечено к административной ответственности. По материалам проверок, проведенных в периодах, предшествующих отчетному, возбуждено уголовное дело. 
Как и в предыдущие годы, деятельность Контрольно-счетной палаты осуществлялась в тесном взаимодействии со всеми органами местного самоуправления, надзорными, правоохранительными, финансовыми, контролирующими и иными органами и организациями.
Подробная информация о деятельности Контрольно-счетной палаты в 2015 году представлена в соответствующих разделах настоящего отчета.
2. Экспертно-аналитическая деятельность.
В условиях реализации программно-целевого принципа исполнения бюджета района укрепление экспертно-аналитического направления деятельности и сосредоточение усилий на работе по профилактике нарушений бюджетного процесса – одно из приоритетных направлений деятельности Контрольно-счетной палаты в 2015 году. 

Всего за 2015 год проведено 54 экспертно-аналитических мероприятия. 

В 2015 году Контрольно-счетной палатой в форме экспертно-аналитических мероприятий осуществлялся анализ проектов правовых актов с целью подготовки предложений по предупреждению противоправных, неэффективных и нерациональных расходов бюджетных средств. Всего согласовано 36 проектов решений Совета депутатов МО «Кабанский район», 21 проект постановлений и распоряжений Администрации МО «Кабанский район». За отчетный период подготовлено и направлено в представительный и исполнительный органы: - 3 экспертных заключения на проекты решений Совета депутатов МО «Кабанский район», 7 заключений к проектам постановлений Администрации МО «Кабанский район» об утверждении  муниципальных программ. В 13 проектов нормативных актов внесены изменения с учетом замечаний КСП.
Рассмотренные проекты затрагивали вопросы, касающиеся бюджетной сферы:
 - согласование проектов решений о бюджете и внесению изменений в бюджет;
- согласование проектов постановлений об утверждении муниципальных целевых программ;
 - согласование проектов нормативно-правовых актов по прочим вопросам.

Анализ проектов правовых актов проводился в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 07.02.2011 г. No6 - ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Федеральным законом от 06.10.2003 г. No131 - ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Положением «О Контрольно - счетной палате МО "Кабанский район"».
Представленные проекты решений Совета депутатов на проведение экспертизы в основном соответствовали действующему законодательству, однако Контрольно - счетной палатой были даны предложения, сделаны замечания.
В 2015 году Контрольно-счетной палатой осуществлялся контроль за формированием налоговых и неналоговых доходов бюджета района и эффективностью управления имуществом.
Проведенный анализ полноты поступления налога на доходы физических лиц в  бюджет МО "Кабанский район" в 2014 году показал, что в условиях крайнего дефицита финансовых средств на исполнение расходных обязательств исполнительно-распорядительным органом МО "Кабанский район" не были предприняты меры по мобилизации дополнительных доходов в бюджет. В связи с тем, что 11 строительных организаций, с которыми были заключены контракты в рамках исполнения мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, не были поставлены на налоговый учет по месту производства работ, недополученный доход от поступлений НДФЛ составил 1771715,78 рублей, в том числе в бюджет МО "Кабанский район"  - 1417372,63 рублей; в бюджеты поселений – 354343,16 рублей. Контрольно-счетная палата МО "Кабанский район" вынесла предложение Администрации МО "Кабанский район" и ее структурным подразделениям принять меры, направленные на повышение эффективности использования собственных возможностей МО "Кабанский район" для формирования доходной базы
В результате анализа поступлений арендной платы по заключенным договорам аренды муниципального имущества выявлено нарушение условий Методики расчета арендной платы за пользование муниципальным имуществом МО «Кабанский район», утвержденной решением Совета депутатов МО "Кабанский район" № 72 от 14.12.2012г. Так, при установлении суммы арендной платы из 14 действующих договоров в 7 случаях ставка арендной платы за 1 м2 в месяц ниже минимального значения, установленного Методикой. Наиболее низкие значения ставки арендной платы за 1м2, установленные договорами аренды, составляют 9,76 руб. (ООО «Лимин», г. Бабушкин); 17,76 руб. (ИП Петров В.В., с. Сухая); 27,81 руб. (ООО «Волна», п. Селенгинск). В результате нарушения Методики потери бюджета в год по всем заключенным договорам составили 8 754 888 рублей.

В заключении КСП указывалось, что в условиях дефицита финансовых средств на исполнение расходных обязательств МКУ «Управление градостроительных, имущественных и земельных отношений» Администрации МО "Кабанский район", как главный администратор  доходов бюджета МО "Кабанский район", не только не предпринимает меры по мобилизации дополнительных доходов в бюджет, но и занижает объем поступлений собственных доходов бюджета.
В связи с поступлением депутатского запроса от депутатов Совета депутатов МО "Кабанский район", членов комиссии по социальным вопросам (письмо № 262 от 11.06.2015г.), палатой произведено обследование по вопросу эффективности использования муниципального имущества, в частности здания бывшей молочной кухни п. Селенгинск. В результате обследования выявлено неэффективное управление имуществом, недополученные доходы в бюджет района. Администрацией МО "Кабанский район" не осуществляются функции по контролю над соблюдением условий концессионного соглашения, при нарушении условий соглашения (нарушение сроков, неуплата текущих расходов по содержанию здания) к концессионеру не применяются меры, предусмотренные соглашением. Часть здания бывшей молочной кухни, площадью 130,2м2 не использовалась на момент проверки. Недополученный доход в год составил 269229,36 рублей. Результаты анализа обсуждены на заседании комиссии по социальным вопросам и представлены в прокуратуру. Прокуратурой района вынесены представления об устранении нарушений, выявленных в ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия.

В заключении на отчет об исполнении бюджета за 2014 год отмечалось существенное увеличение объема кредиторской задолженности бюджета муниципального образования "Кабанский район" (в 1,9 раза по сравнению с предыдущим периодом). Кроме того, значительно (на 64%) в течении 2014 года возрос объем муниципального долга. Как следствие столь значительного увеличения объема муниципального долга, в 2015 году наблюдалась высокая нагрузка на районный бюджет, связанная с обеспечением своевременного и полного возврата предоставленных бюджетных кредитов. Также отмечалось отсутствие контроля реализации и оценки эффективности муниципальных программ.
В рамках предварительного контроля бюджета района Контрольно-счетной палатой подготовлено заключение на проект Решения Совета депутатов МО "Кабанский район" "О бюджете МО "Кабанский район"  на 2016 г.", в котором дан подробный анализ представленного проекта. Контрольно-счетной палатой отмечалась несогласованность показателей, определенных в Прогнозе социально-экономического развития Кабанского района на 2016 год  и плановый период до 2018 года с расчетными данными, представленными к проекту бюджета. Потребность в финансовых ресурсах на реализацию муниципальных программ не обеспечена объемом финансирования, предусмотренным проектом бюджета. Указывалось на необходимость разработки и утверждения стратегии социально-экономического развития МО "Кабанский район" и других документов стратегического планирования в соответствии с законом № 172-ФЗ.  По результатам анализа проекта решения, в заключении были отражены предложения и замечания, изложены рекомендации по их устранению. Все замечания и предложения были озвучены на публичных слушаниях, на заседании комиссии по бюджету и финансово-экономическим вопросам и учтены при утверждении бюджета.
В целях осуществления оперативного контроля проводился анализ изменений, вносимых в решение о бюджете в течении года, проводилось согласование проектов принимаемых ведомственных и муниципальных целевых программ. 

Экспертно-аналитическое сопровождение принятия правовых актов позволяет обеспечить качественный контроль исполнения бюджета, реализуемого на всех последовательных стадиях бюджетного процесса, профилактику нарушений.
3. Контрольная деятельность.
Контрольно-счетной палатой в 2015 году проведена проверка расходования средств, выделенных на организацию питания в дошкольных образовательных учреждениях МО "Кабанский район" за 2014 год. Контрольным мероприятием было охвачено 4 дошкольных образовательных учреждения. При проведении контрольного мероприятия впервые применена практика выездных проверок совместно со специалистами ТО Управления Роспотребнадзора по РБ в Кабанском районе. В результате проверки установлены следующие нарушения:
 -Нарушения существенных условий договоров, выразившиеся в превышении суммы договора, в фактической закупке продуктов питания, отсутствующих в спецификациях к заключенным договорам на поставку продуктов питания, и по завышенной цене. Неправомерные расходы составили всего 36740,21 руб. ( МАДОУ д/с «Аленка», МАДОУ д/с «Солнышко», МАДОУ д/с «Чайка» );
- завышение начальной цены продуктов питания в соответствии со спецификациями к заключенным договорам и установленными ТО Федеральной службы Гос.статистики по РБ средними потребительскими ценами на товары и услуги. Неэффективные расходы по расходованию средств родительской платы составили в целом 32693,67 руб. (МАДОУ д/с «Аленка» , МАДОУ д/с «Солнышко», МАДОУ д/с «Чайка», МАДОУ д/с «Аленушка» );

- в результате выборочного снятия остатков выявлена недостача продуктов питания в сумме 717,47 руб. и излишки в сумме 53,78 руб. (МАДОУ ЦРР «Аленушка»); в результате контрольного завеса готовой продукции выявлено необоснованное списание продуктов питания в сумме 453,52 руб. (МАДОУ ЦРР «Аленушка», МАДОУ д/с «Аленка»);
- допускались нарушения технологии приготовления блюд по принципам «щадящего питания» детей, выразившиеся в   использовании приготовления методом жарки (МАДОУ д/с «Солнышко»);
- нарушения требования ФЗ от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» по оформлению фактов хозяйственной операции учреждения и требований по составлению и представлению бухгалтерской отчетности (МАДОУ д/с «Солнышко»);
- допускались нарушения в нормативно-правовых актах учреждения, регламентирующих деятельность учреждения в части организации питания (цикличные меню, технологические карты приготовления готовой пищевой продукции) (МАДОУ д/с «Чайка», МАДОУ д/с «Аленушка», МАДОУ д/с «Аленка»)
 
- выявлены нарушения ФЗ РФ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения № 52-ФЗ от 30.03.1999 г. и СанПин 2.3.6.1079-01, выразившиеся в несоблюдении правил личной гигиены (МАДОУ ЦРР «Аленушка», «Солнышко» «Чайка»), приеме пищевых продуктов и продовольственного сырья в учреждение при отсутствии документов, подтверждающих их качество и безопасность (МАДОУ ЦРР «Аленушка», МАДОУ «Аленка», «Чайка»). 

- выявлены нарушения СанПин 2.3.6.1079-01 в части рекомендуемых суточных норм продуктов питания для детей в дошкольных образовательных организациях.: МАДОУ д/с «Аленка», МАДОУ д/с «Солнышко», МАДОУ д/с «Аленушка».

- производились неправомерные внесения изменений в цикличное меню, нарушающие сбалансированность питания детей с учетом физиологической потребности  в энергии и пищевых веществах – во всех проверенных учреждениях.
По результатам контрольного мероприятия 3 должностных лица привлечено к административной ответственности, 6  должностных лиц привлечено к дисциплинарной ответственности. Состоялось совещание при участии Заместителя руководителя Администрации МО "Кабанский район" по социальным вопросам, руководства МКУ «Районное управление образования», председателя Контрольно-счетной палаты МО "Кабанский район", специалиста ТО «Роспотребнадзор», руководителей дошкольных учреждений. На совещании озвучены нарушения и недостатки, выявленные в ходе контрольного мероприятия, вынесены предложения по устранению нарушений, по организации процесса питания. Итоги контрольного мероприятия размещены на официальном сайте Администрации МО "Кабанский район".

Контрольным мероприятием "Проверка законности и правомерности формирования, своевременности и полноты учета кредиторской и дебиторской задолженности участниками бюджетного процесса за 2014 год" охвачено 3 ГРБС: Администрация МО «Кабанский район», МКУ «Районное управление образования» Администрации МО «Кабанский район», МКУ «Комитет по культуре и делам молодежи» Администрации МО «Кабанский район». В Администрации МО "Кабанский район", в МКУ «Районное управление образования» и в подведомственных РУО муниципальных учреждениях, выявлено наличие несанкционированной кредиторской и дебиторской задолженности, не принятой к учету по причине отсутствия лимитов бюджетных обязательств. Всего по акту проверки несанкционированная кредиторская задолженность составила 904 624,71 руб. Необходимо отметить, что выявленная несанкционированная кредиторская задолженность образовалась не только за период 2014 года, но и за выполненные работы прошлых лет, однако в годовой бюджетной отчетности просроченная кредиторская задолженность, в соответствии со ст.1121 Бюджетного кодекса РФ, отсутствовала. Допускается отсутствие подтверждающих учетных документов, отражающих расчеты с дебиторами и кредиторами. Контрольно-счетная палата МО "Кабанский район" вынесла предложения по проведению инвентаризации кредиторской и дебиторской  задолженности в подведомственных муниципальных учреждениях; уточнить лимиты бюджетных обязательств главным распорядителям бюджетных средств на сумму несанкционированной кредиторской и дебиторской задолженности  учреждений. 


В ходе контрольного мероприятия "Проверка целевого и эффективного расходования средств бюджета, выделенных бюджетам поселений  на развитие общественной инфраструктуры, капитальный ремонт, реконструкцию, строительство объектов образования, физической культуры и спорта, культуры и дорожного хозяйства ЖКХ на 2014 год" проверены средства бюджета,  выделенные бюджетам МО СП "Шергинское" и МО СП "Большереченское" на капитальный ремонт зданий домов культуры. В процессе проведения контрольных мероприятий были произведены контрольные обмеры выполненных работ по капитальному ремонту зданий. В ходе контрольного обмера выявлено несоответствие фактических выполненных объемов  объемам, принятыми по акту выполненных работ, а так же выявлены работы, не включенные в локально-сметный расчет  и в акт приемки выполненных работ. Данные несоответствия указывают на низкое качество разработки проектно-сметной документации. В МО СП "Большереченское" выявлено излишнее перечисление бюджетных средств подрядчику в сумме 1115 рублей, которые по результатам контрольного мероприятия восстановлены в бюджет поселения. 
В целях создания системы непрерывного комплексного анализа и контроля формирования и реализации муниципальных программ проведена проверка расходования средств, выделенных в 2014 году на реализацию программы «Повышение эффективности бюджетных расходов МО «Кабанский район». Нарушения и недостатки, выявленные в ходе проверки, являются системными и характерными для большинства муниципальных программ, что неоднократно озвучивалось Контрольно-счетной палатой. Так, в акте проверки указаны недостатки разработки программы – индикаторы программы не соответствуют значениям, установленным программой СЭР. За проверяемый период проверки информация (отчет) о ходе реализации программы и о фактическом финансировании программы, разработчиком-координатором не представлялась. Администрацией МО «Кабанский район», как заказчиком муниципальной программы, не осуществлялся контроль над реализацией данной муниципальной программы. Финансовых нарушений по расходованию средств программы проверкой не выявлено.

Контрольно-счетной палатой проведена проверка эффективности расходования бюджетных средств, выделенных в 2014-2015 г.г. МБУ ЦХТО на  приобретение ГСМ. В ходе проверки проведен анализ ведомственной целевой программы «Организация автотранспортного обслуживания и хозяйственного обеспечения деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «Кабанский  район». Актом проверки отмечены недостатки программы: отсутствие индикаторов, позволяющих оценить эффективность мер по экономии средств, направленных на приобретение ГСМ, отсутствие отчетности о ходе реализации и оценки эффективности муниципальной программы. Допускаются расхождения   регистров бухгалтерского учета и путевых листов в части остатков бензина на начало и конец месяца. Допускаются многочисленные нарушения при заполнении путевых листов: не заполняется раздел "расход горючего", не указывается время выезда транспортного средства с места постоянной стоянки и его заезда на указанную стоянку, отсутствуют отметки о прохождении предрейсовых медосмотров. При описании маршрута следования автомобиля в путевых листах не указываются время выезда и возвращения, а также количество километров, которое прошел автомобиль до пункта назначения.  Записи в путевых листах о маршруте, не несут информации о конкретном месте следования и не позволяют судить о факте использования автомобиля в служебных целях. Допускаются поездки нескольких (до 6) автомобилей одновременно в один и тот же пункт назначения, что приводит к нерациональному использованию автомобилей и  неэффективным затратам на их содержание.
В рамках комплексной проверки расходования бюджетных средств, выделенных в 2013-2014 г.г. МКУ "Комитет по культуре и делам молодежи" и подведомственным ему учреждениям, проверено в 2015 году 5 учреждений культуры, в том числе: МКУ "Комитет по культуре и делам молодежи" МАУ  "РДК", МАУ "Кабанская центральная межпоселенческая библиотека", МАОУ ДОД "Бабушкинская ДШИ", МАОУ ДОД "Выдринская ДШИ". По результатам контрольного мероприятия установлены следующие нарушения:

- несоответствие нормативно-правовых актов учреждения (Положения об учреждении, Положения об оплате труда) функциям учреждения и установленному законодательству (МКУ "ККиДМ", МАУ "РДК");
- неправомерное использование бюджетных средств по расчетам с подотчетными лицами  в сумме 20,1 тыс. руб. - во всех проверенных учреждениях;

- неправомерное использование средств бюджета по начислению заработной платы сотрудникам учреждения в общей сумме 154,12 тыс. руб., (МАУ РДК, МАОУ ДОД "Бабушкинская ДШИ"); 
- неэффективное использование бюджетных средств, выразившееся в оплате штрафов, пеней по бюджетным, налоговым обязательствам в общей сумме 14,47 тыс. руб. – во всех проверенных учреждениях;
- неэффективное использование бюджетных средств за счет превышения начисленного фонда оплаты труда в сумме 713,27 тыс. руб. (МКУ "ККиДМ", МАУ "Кабанская ЦМБ")
- неэффективные расходы по расчетам с подрядчиками в сумме 30, 1 тыс. руб. (МАУ "Кабанская ЦМБ");

-  нарушения в расчетах по распределению стимулирующей части фонда оплаты труда между сотрудниками центральной библиотеки и филиалов поселенческих библиотек, а так же между сотрудниками РДК и филиалов поселенческих ДК (МАУ "Кабанская ЦМБ",МАУ "РДК");
- нарушения Трудового законодательства по внешнему и внутреннему совместительству, совмещению должностей, в части допустимой нормы рабочего времени (МАУ "РДК");
    - необоснованное начисление стимулирующей части заработной платы из средств республиканского бюджета в сумме 150,69 тыс. руб. (МАОУ ДОД "Выдринская ДШИ", МАОУ ДОД "Бабушкинская ДШИ");
- нарушения ФЗ от 18.07.2011 г. № 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" при заключении договоров в отсутствии внутреннего Положения о закупке товаров, услуг в МАУ "РДК";
- представление недостоверной бюджетной отчетности в сумме  70,3 тыс. руб. (МАОУ ДОД "Бабушкинская ДШИ").
Работа по проверке остальных учреждений, подведомственных МКУ "ККиДМ", будет продолжена в 2016 году.
4.Работа с поселениями
В соответствии с утвержденным Положением "О Контрольно- счетной палате МО "Кабанский район", планом работы инспектора по работе с поселениями и заключенными соглашениями о передаче полномочий контрольно-ревизионных органов поселений в контрольный орган  района, было проведено 50 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Из них: 19 внешних проверок исполнения бюджетов поселений за 2014 год; 19 заключения на проекты бюджетов на 2016 год; 10 проверок использования бюджетных средств, направленных на выплату заработной платы работников. Проведенными контрольными и экспертно-аналитическими мероприятиями были охвачены все поселения района.


Как и в предыдущие периоды, отмечается  занижение большинством поселений доходного потенциала. Плановые назначения поступлений собственных доходов в первоначальных бюджетах поселений утверждаются по фактическому исполнению предыдущего года. В течение года в большинстве поселений в плановые назначения вносятся изменения от 3 до 8 раз. Наибольшее увеличение первоначальных показателей бюджета к утвержденным плановым назначениям наблюдалось в МО СП "Колесовское" (в 33 раза), МО СП "Большереченское" (в 10 раз), МО СП "Клюевское"(в 5,3 раза)
Анализ дополнений и изменений в решения бюджетов поселений  показал, что изменения по неналоговым доходам происходили по доходам  от аренды муниципального имущества, аренды земельных участков и продажи земельных участков. 

КСП отмечает рост задолженности по платежам в бюджет поселений как налоговых, так и неналоговых доходов. Общая задолженность по земельному налогу составила 12,2 млн. руб. увеличение в среднем произошло в 1,7 раза. Объем задолженности по налогу на имущество составил 2,2 млн. руб., увеличение в среднем в 1,4 раза.
Работа по снижению задолженности является  одним из резервов увеличения доходной части бюджета.

           Анализ расходов за 2014 год по разделам, подразделам классификации расходов бюджетов показал, что наибольший удельный вес в разрезе экономической структуры расходов сельских поселений,  так же как и в предыдущие  годы,  составляли общегосударственные расходы (от 55% до 85%), затем на расходы по отраслям "Культура", "ЖКХ", "Национальная экономика".

100% исполнение к годовым назначениям бюджетов всех поселений составили расходы по подразделам: функционирование представительных органов власти, функционирование высшего должностного лица, функционирование исполнительных органов власти, расходы на ВУС, пенсионное обеспечение - доплаты к пенсиям муниципальным служащим и иных межбюджетных трансфертов.

Практически по всем поселениям не исполнены плановые показатели   по отраслям "Жилищно-коммунальное хозяйство", "Культура" и "Национальная экономика". 


В 10 поселениях проведена проверка использования бюджетных средств, направленных на выплату заработной платы. Неправомерные расходы в связи превышением фонда оплаты труда составили 176,8 тыс. рублей (МО СП "Кабанское", МО ГП "Селенгинское", МО СП "Шергинское"). Неправомерное начисление и выплата отпускных – 79,2 тыс. рублей.(МО СП "Брянское", МО СП "Выдринское", МО ГП "Каменское", МО СП "Клюевское", МО СП "Шергинское", МО СП "Ранжуровское"). Иные финансовые нарушения составили 200,1 тыс. рублей ( МО СП "Кабанское", МО ГП "Каменское", МО СП "Байкало-Кударинское"). Кроме того, КСП вынесла замечания по составлению первичных документов по учету труда и его оплаты, по срокам составления графиков отпусков, по отсутствию дополнительных соглашений при изменениях условий труда. 
По информации, полученной от поселений, неправомерные расходы восстановлены в бюджеты поселений по итогам проверки в объеме 39,2 тыс. рублей. Работа по проверке средств, направленных на выплату заработной платы в остальных поселениях будет продолжена в 2016 году.
   
  В 2015 году подготовлено 19 заключений по экспертизе проектов решений Советов депутатов городских и сельских поселений о проектах бюджетов на 2016 год .

Положительная динамика плановых назначений собственных доходов на 2016г. по сравнению с оценкой исполнения 2015 г. наблюдается в городских поселениях: МО ГП "Бабушкинское", МО ГП "Селенгинское" и МО ГП "Каменское". Увеличение обусловлено ростом неналоговых доходов. В сельских поселениях доля неналоговых дохов в общем объеме собственных доходов снижается.


Контрольно-счетной палатой отмечены следующие нарушения бюджетного законодательства проектов бюджетов:
- ст. 81 БК РФ - отсутствие ассигнований на создание резервных фондов (МО СП "Большереченское", МО СП "Танхойское");

- ст. 85.5 БК РФ.  – нарушение сроков предоставления проекта бюджета ( МО СП "Твороговское", МО СП "Посольское").

- ст. 173 БК РФ – отсутствие нормативно-правового акта об одобрении Прогноза СЭР, отсутствие пояснительной записки к Прогнозу.

По результатам всех контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палатой направляются предложения по устранению выявленных нарушений. С целью недопущения нарушений специалистами КСП в течение года проводится консультирование специалистов Администраций поселений по вопросам формирования и исполнения бюджета, бюджетного процесса, использования муниципального имущества, применения законодательных норм.

5.Другие вопросы деятельности
5.1. Меры, принимаемые контрольно-счетной палатой по противодействию коррупции
Противодействие коррупции Контрольно-счетной палатой осуществляется в выявлении коррупционных рисков в деятельности объекта контроля и коррупциогенных признаков в нормативных правовых актах, а также инициирование их устранения. 
В целях выявления коррупциогенных факторов, в программу каждого контрольного мероприятия в 2015 году включался анализ нормативно-правовых актов, регулирующих проверяемую сферу, на предмет наличия коррупциогенных факторов. 
В рамках исполнения полномочий по противодействию с коррупцией Контрольно-счетной палатой осуществлялось взаимодействие с прокуратурой. Председатель КСП участвует в заседаниях рабочей группы по противодействию коррупции при прокуратуре.  
5.2. Информационное обеспечение деятельности
В целях реализации принципа открытости и прозрачности деятельности контрольно-счетных органов в 2015г. применяется практика публикации информации о деятельности Контрольно-счетной палаты в средствах массовой информации. На официальном сайте Администрации МО «Кабанский район» размещен план работы КСП на 2015 год, отчет об итогах работы за 2014 год, отчет о результатах проверки питания в дошкольных учреждениях.
6.5. Взаимодействие Контрольно-счетной палаты с органами местного самоуправления МО "Кабанский район", другими контрольно-счетными органами.
В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой принимались меры по дальнейшему совершенствованию взаимодействия по вопросам текущей деятельности с Советом депутатов МО «Кабанский район», которые обеспечивают возможность депутатам районного Совета принимать взвешенные, обоснованные решения по важнейшим вопросам формирования и исполнения  бюджета, социально-экономической политики и отслеживать полноту, качество и последствия реализации принятых решений.

Информация о деятельности Контрольно-счетной палаты регулярно предоставлялась в адрес Совета депутатов МО «Кабанский район». Как и прежде, важнейшим механизмом повышения результативности контрольных мероприятий палаты являлось взаимодействие с постоянной депутатской комиссией по бюджету и финансово-экономическим вопросам. Предложения депутатских комиссий рассматриваются при формировании годового плана работы Контрольно-счетной палаты МО «Кабанский район».

В рамках взаимодействия с исполнительно-распорядительным органом сотрудники Контрольно-счетной палаты принимали участие в заседаниях коллегий Администрации, служебных совещаниях по вопросам, входящим в компетенцию палаты. 
В целях эффективного решения задач, связанных с исполнением доходных статей бюджета МО "Кабанский район", заключено соглашение о порядке сотрудничества и взаимодействия между Контрольно-счетной палатой МО "Кабанский район" и Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы России № 8 по Республике Бурятия.

Контрольно-счетная палата является членом Совета контрольно-счетных органов Республики Бурятия. В соответствии со статьей 18 Федерального закона №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» Контрольно-счетной палатой осуществлялось взаимодействие с муниципальными контрольно-счетными органами Республики Бурятия. 

7.Выводы и основные задачи на перспективу.
План работы Контрольно-счетной палаты на 2015 год выполнен. В процессе реализации задач Контрольно-счетная палата осуществляла экспертно-аналитическую, контрольную, информационную и иную деятельность, обеспечивая единую систему контроля за принятием и исполнением бюджета МО "Кабанский район", использованием муниципального имущества.

Приоритетными направлениями на предстоящий год определены:

- проведение аудита в сфере закупок. В ходе аудита необходимо провести анализ обоснованности прогнозирования, планирования закупок, реализуемости и эффективности осуществления закупок, влияния результатов закупок на достижение целей документов стратегического и программно-целевого планирования;

- дальнейшая реализация полномочия, предусмотренного Федеральным законом №6-ФЗ и Бюджетным кодексом РФ по проведению аудита (проверки) эффективности, направленного на определение экономности и результативности использования средств бюджета МО "Кабанский район".
- осуществление обследований экономической обоснованности финансового обеспечения муниципальных заданий. Будет продолжена работа по контролю за рациональным и экономным использованием бюджетных средств, направленных на оказание муниципальных услуг;

- проведение комплексных проверок результативности расходов, осуществляемых в рамках муниципальных программ.
В связи с изменениями, внесенными в Закон Республики Бурятия "Об административных правонарушениях", в 2016 году должностные лица контрольно-счетных органов муниципальных образований наделены правом составления протоколов об административных правонарушениях в отношении объектов контроля.
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