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Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты 

МО «Кабанский район» РБ за 2018 г.

1. Основные направления и итоги деятельности Контрольно-счетной палаты в 2018 году
Настоящий отчёт о деятельности Контрольно-счетной палаты МО "Кабанский район" в 2018 году подготовлен на основании требований статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и статьи 20 Положения о Контрольно-счетной палате.

Компетенция и порядок деятельности Контрольно-счетной палаты определены Бюджетным кодексом РФ (далее – БК РФ), Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом МО "Кабанский район", Положением о Контрольно-счётной палате, Регламентом Контрольно-счетной палаты, Положением о бюджетном процессе в МО "Кабанский район", иными федеральными и региональными законами, нормативно-правовыми актами МО "Кабанский район".
Полномочия Контрольно-счетной палаты распространяются на вопросы соблюдения субъектами бюджетной системы финансово-бюджетного законодательства, своевременности и полноты мобилизации муниципальных ресурсов, эффективности и законности управления муниципальной собственностью, полноты, законности, результативности (эффективности и экономности) и целевого использования средств местного бюджета участниками бюджетного процесса в МО "Кабанский район", соблюдения ими правил ведения бюджетного учёта и отчётности, осуществления аудита в сфере закупок.

В целях обеспечения единой системы контроля за соблюдением бюджетного процесса, формированием и исполнением городского бюджета, использованием муниципальной собственности, Контрольно-счетная палата осуществляет экспертно-аналитическую, контрольно-ревизионную, информационную и иную деятельность.
Реализация данных направлений деятельности была обеспечена посредством осуществления комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
Деятельность Контрольно-счетной палаты осуществлялась в соответствии с планом работы, который исполнен в полном объеме.
Основные показатели, характеризующие организацию деятельности

Контрольно-счетной палаты

Таблица 1

	Наименование показателей 
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий 
	92
	85
	88

	Проведено экспертно-аналитических мероприятий 
	50
	41
	41

	Проведено контрольных мероприятий 
	42
	44
	47

	Объем проверенных средств и муниципального имущества (с учетом внешней проверки) тыс.руб.
	1 528 709
	3 489 490
	1 669 349

	Количество проверенных учреждений 
	56
	70
	66

	Количество составленных актов с учетом встречных проверок 
	42
	44
	41

	Выявлено нарушений в финансово-бюджетной сфере, тыс. руб.
	28 572,82
	17120,6
	36966

	     из них неэффективные расходы
	2 353,05
	903,78
	5780

	Восстановлено бюджетных средств, 

тыс. руб.
	56,3
	84,68
	55,7

	Количество направленных представлений и предписаний 
	23
	30
	28

	Количество мер дисциплинарного реагирования, вынесенных по результатам проверок Контрольно-счетной палаты 
	6
	8
	1


В 2018 году Контрольно - счетной палатой проведено 88 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, из них 47 контрольных мероприятий, которыми было охвачено 66 объектов.
За 2018 год проверками были охвачены средства, выделенные приобретение ГСМ, на организацию летнего отдыха, на развитие общественной инфраструктуры, капитальный ремонт, реконструкцию, строительство объектов образования, физической культуры и спорта, культуры, дорожного хозяйства, ЖКХ, на приобретение канцтоваров, на финансирование дошкольных учреждений.
О результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетная палата информировала Совет депутатов МО "Кабанский район", Главу МО "Кабанский район", заместителей Руководителя Администрации МО "Кабанский район", руководителей отраслей, доводила их до сведения руководителей учреждений.
В ходе проведения 41 контрольных мероприятий объем проверенных бюджетных средств составил  1669,3 млн. рублей.
Нарушения законодательства, устранение которых требует возмещения бюджетных средств, составили в 2018 году – 105 тыс. рублей.
Сумма выявленных нарушений  составила 36966 тыс. рублей.
Контрольно-счетной палатой МО «Кабанский район» выявлены нарушения и недостатки, которые привели к следующим негативным последствиям:
- неправомерным расходам –  1650тыс. рублей;
-неэффективным расходам бюджета –5780тыс. рублей;
- нарушения при формировании бюджета – 27574
- иные финансовые нарушения –1104 тыс. рублей.
По итогам проведенных контрольных мероприятий главным распорядителям средств бюджета и иным участникам бюджетного процесса направлено 28 представлений Контрольно-счетной палаты, в которых содержались предложения по устранению нарушений, с указанием сроков представления информации о проведенных мероприятиях. 
По итогам отчетного периода, Контрольно-счетной палатой выявлено нарушений, подлежащих восстановлению, на сумму 105 тыс. рублей, восстановлено 55,7 тыс. рублей, что составляет 53 %. 
В отчетном году Палатой продолжено применение в целях систематизации (для обеспечения единообразия при оценке установленных в ходе контрольных действий нарушений) выявляемых нарушений Классификатора нарушений, рекомендованного к применению Счетной палатой Российской Федерации.
Как и в предыдущие годы, деятельность Контрольно-счетной палаты осуществлялась в тесном взаимодействии со всеми органами местного самоуправления, надзорными, правоохранительными, финансовыми, контролирующими и иными органами и организациями.
Подробная информация о деятельности Контрольно-счетной палаты в 2018 году представлена в соответствующих разделах настоящего отчета.
2. Экспертно-аналитическая деятельность.
В условиях реализации программно-целевого принципа исполнения бюджета района укрепление экспертно-аналитического направления деятельности и сосредоточение усилий на работе по профилактике нарушений бюджетного процесса – одно из приоритетных направлений деятельности Контрольно-счетной палаты. 

Всего за 2018 год проведено 41 экспертно-аналитическое мероприятие. 

В 2018 году Контрольно-счетной палатой в форме экспертно-аналитических мероприятий осуществлялся анализ проектов правовых актов с целью подготовки предложений по предупреждению противоправных, неэффективных и нерациональных расходов бюджетных средств. Всего согласовано 38 проектов решений Совета депутатов МО «Кабанский район», 40 проектов постановлений и распоряжений Администрации МО «Кабанский район». За отчетный период подготовлено и направлено в представительный и исполнительный органы: - 2 экспертных заключения на проекты решений Совета депутатов МО «Кабанский район», 3 заключения к проектам постановлений Администрации МО «Кабанский район», 6 нормативно-правовых актов отправлены на доработку. Во все проекты нормативных актов внесены изменения с учетом замечаний КСП.
Рассмотренные проекты затрагивали вопросы, касающиеся бюджетной сферы:
 - согласование проектов решений о бюджете и внесению изменений в бюджет;
- согласование проектов решений, касающихся управления имуществом МО "Кабанский район"; 

- согласование проектов постановлений о внесении изменений и утверждении муниципальных целевых программ;
 - согласование проектов нормативно-правовых актов по прочим вопросам.

Анализ проектов правовых актов проводился в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 07.02.2011 г. N6 - ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Федеральным законом от 06.10.2003 г. N131 - ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Положением «О Контрольно - счетной палате МО "Кабанский район"».
Представленные проекты решений Совета депутатов на проведение экспертизы в основном соответствовали действующему законодательству, однако по некоторым проектам Контрольно - счетной палатой были даны предложения, сделаны замечания.

В рамках осуществления контроля над полнотой поступления доходов проведен анализ поступления в бюджет доходов, связанных с установкой и эксплуатацией рекламных конструкций на территории МО «Кабанский район» за период 2016 – 2017 г.г.  Объектом проверки являлось МКУ «УГИ и ЗО» Администрации МО «Кабанский район». По результатам проверки составлено заключение и представление, где отражены следующие нарушения:

1. Нарушения ведения аналитического и бухгалтерского учета контрагентов по заключенным договорам. Так, к проверке не представлены в полном объеме договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции. Выявлено предоставление муниципального имущества в пользование без оформления договорных отношений. Упущенные доходные поступления в связи с бездействием администратора данного дохода зависит от адреса и размера рекламной конструкции и включения данных объектов в Схему размещения рекламных конструкций на территории МО «Кабанский район».  
2. Установлено ненадлежащее осуществление полномочий собственника имущества, злоупотребление при осуществлении таких прав, выразившееся в недопоступлении прочих неналоговых доходов бюджета.  По результатам проведенного Контрольно-счетной палатой рейда по трассе и населенным пунктам - с. Тресково, п.Селенгинск, п.Каменск и с.Кабанск и фотофиксации объектов  установлено, что все, утвержденные Схемой рекламные конструкции в количестве 30 шт. фактически заняты рекламной информацией, при этом договора на эксплуатацию объектов не заключались. Кроме того, проверкой выявлены несанкционированно установленные и используемые рекламные объекты (например: «СтройБатя» в количестве 5 шт., «Лесоруб» и «Сеть техники» и др.). Средства за эксплуатацию данных рекламных конструкций в бюджет за 2016-2017 г. не поступали.

3. Доходы бюджета МО «Кабанский район» за два года могли составить дополнительно не менее 1 млн. руб.

По итогам экспертно-аналитического мероприятия главному администратору доходов направлено представление с  предложениями по устранению нарушений, по принятию мер, позволяющих наиболее полно использовать указанный доходный источник. В течении 2018 года поступление объема госпошлины за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции увеличилось по сравнению с 2017 годом в 3,4 раза (на 85 тыс. рублей), в том числе за счет исполнения представления КСП. 
В целях выявления отклонений, нарушений и недостатков в сфере учета ГСМ, проведено обследования по вопросу нормирования ГСМ для спецтехники МБУ ЦХТО. 
По итогам анализа выявлен ряд недостатков в нормировании и учете ГСМ: отсутствие обоснований при нормировании расхода ГСМ, завышение установленных норм, нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами (ст.9 ФЗ от 06.12.2011г. №402-ФЗ "О бухгалтерском учете") при заполнении путевых листов, недостатки учета рабочего времени техники. В целях экономии финансовых средств, установления учета рабочего времени предложено установить системы спутниковой навигации, предложение частично исполнено.
 В заключении на отчет об исполнении бюджета за 2017 год отмечен рост задолженности по неналоговым доходам.  Дополнительные поступления в доход бюджета района могли быть обеспечены в результате принятия более действенных мер по погашению имеющейся задолженности.
В 2017 г. средства бюджета МО «Кабанский район» направлены на финансирование 15 муниципальных программ. 
Расходы на реализацию ведомственных и муниципальных программ утверждены в общем объеме 1003971,8 тыс. рублей, исполнение составило 98%. Расходы на исполнение программ составили  88,6% к общему объему расходов бюджета на 2017 г. 

Отмечены недостатки представленной оценки эффективности программ. Так, в расчетах интегральной оценки эффективности 4 программ указаны плановые и фактические объемы финансирования, не соответствующие отчетным данным об исполнении бюджета.

В рамках предварительного контроля бюджета района Контрольно-счетной палатой подготовлено заключение на проект Решения Совета депутатов МО "Кабанский район" "О бюджете МО "Кабанский район"  на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов", в котором дан подробный анализ представленного проекта. Контрольно-счетной палатой отмечалось несоответствие приложения к решению исполняемым функциям учреждений – администраторов доходов бюджета.
Потребность в финансовых ресурсах, отраженная в паспортах 6 программ, не обеспечена объемом финансирования, предусмотренным проектом бюджета. Общий недостаток финансовых средств на реализацию муниципальных программ, включенных в проект бюджета, в 2019 году составил 91858 тыс. рублей, или 8,6% от потребности. 

Выше потребности запланированы объемы финансирования по программе "Совершенствование муниципального управления МО "Кабанский район".
 Бюджетные ассигнования, предусмотренные на финансирование мероприятий программы "Развитие имущественных и земельных отношений МО "Кабанский район" на  2020 год в объеме 13212,2 тыс. рублей и на 2021 год в объеме 12986,2 тыс. рублей запланированы необоснованно. 
По результатам анализа проекта решения, в заключении были отражены предложения и замечания, изложены рекомендации по их устранению. Все замечания и предложения были озвучены на публичных слушаниях, на заседании комиссии по бюджету и финансово-экономическим вопросам и учтены при утверждении бюджета.
В целях осуществления оперативного контроля проводился анализ изменений, вносимых в решение о бюджете в течении года, проводилось согласование проектов принимаемых ведомственных и муниципальных целевых программ, других нормативно-правовых актов. 
Экспертно-аналитическое сопровождение принятия правовых актов позволяет обеспечить качественный контроль исполнения бюджета, реализуемого на всех последовательных стадиях бюджетного процесса, профилактику нарушений.
3. Контрольная деятельность.
Контрольно-счетной палатой в 2018 году проведена проверка расходования средств, выделенных на оплату коммунальных услуг. 

В ходе проверки выявлены следующие нарушения: 

Расходование средств по коммунальным услугам, в части авансовых платежей за энергоресурсы, производилось неправомерно (без заключения дополнительных договоров) и неэффективно, с нарушением норм Бюджетного и Гражданского Кодексов, ФЗ от 23.11.2009 г. № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности…».

Неправомерное использование бюджетных средств за проверяемый период составило – 1 175 714,76 руб., неэффективное использование бюджетных средств – 5 397 486,48 руб.   

Таким образом, проверка формирования и использования энергоресурсов выявила наличие резервов в области энергосбережения и повышения энергоресурсоэффективности, а так же резервов для оптимизации бюджетных расходов.

Контрольным мероприятием "Проверка финансово-хозяйственной деятельности дошкольных учреждений" охвачено 3 учреждения: МАДОУ «Детский сад «Малыш» с. Творогово», МАДОУ «Детский сад «Колосок» с. Тресково»,  МАДОУ «Детский сад «Солнышко» п. Каменск». 
Во всех проверенных учреждениях отмечены недочеты в нормативно-правовых актах, регламентирующих деятельность учреждения, либо их отсутствие (отсутствие обоснования плана ФХД). В проверенных учреждениях выявлены изменения в списочных составах групп по ежемесячным табелям посещаемости детей и превышение утвержденного списочного состава детей. Превышение утвержденного списка в Д.с. «Колосок» составило 7 детей, в Д.с. «Малыш» 10 детей, в Д.с. «Солнышко» 7 детей. По итогам проверки кассовых и банковских документов установлено неэффективное использование бюджетных средств в общей сумме                  1 088 766,22 руб., выразившееся в несвоевременных платежах по бюджетным и налоговым обязательствам (пени, штрафы, недоимки). Из них средства в сумме 911 594,54 руб. предоставлены Д.с. «Солнышко» дополнительными соглашениями на погашение задолженности прошлых лет в результате неправомерного применения пониженного тарифа страховых отчислений.    

По проверке целевого и эффективного расходования средств, направленных на оплату труда, установлено неправомерное начисление основной части оплаты труда в общей сумме 8 912,32 руб., в том числе Д.с «Колосок» - 5576,32 руб. по оплате дней отпусков без сохранения заработной платы и неправомерной оплате праздничных дней; Д.с. «Малыш» - 3 336 руб. по доплате за совмещение отсутствующего работника. Кроме того, установлено, что в д.с. «Колосок» исполняющей обязанности заведующей детским садом неправомерно производилась доплата в размере 50 % от оклада воспитателя без учета компенсационной выплаты за работу в сельской местности. Сумма фактической доплаты за исполнение обязанностей по должности «заведующая детским садом» составляла в 2017 году 4137 руб.

В Д.с. «Солнышко» установлено превышение предельно допустимой продолжительности рабочего времени музыкального руководителя, работающего по внешнему совместительству. 

По распределению и начислению стимулирующей части оплаты труда  в детском саду «Колосок» установлено неправомерное установление критериев за педагогический стаж работы и профессиональное образование. Фактическое начисление по данным критериям  составило 55 374,68 руб.

Кроме того, в учреждениях допускались нарушения в оценке стоимости одного балла, допускались случаи в представлении некорректных документов по распределению стимулирующей части оплаты труда, либо недостаточно обоснованно присвоенных баллов. В целом актами проверок отмечено о необходимости усиления контроля за качеством распределения  стимулирующей части заработной платы работников учреждений.

 По проверке расчетной дисциплины во всех проверенных учреждениях отмечается недостаточное внимание к составлению и подписанию договоров.  В нарушение статей 525-534 ГК РФ допускаются случаи заключения договоров на поставку товаров, выполнению работ, услуг без заполнения существенных условий договора: срок договора, предмет договора, отсутствия количества и цены поставляемой продукции, а так же представлены договора без адреса и реквизитов поставщика.
По организации питания в детских садах Контрольно-счетной палатой отмечена положительная динамика. Тем не менее, проверками установлены случаи нарушения требований СанПиН в части соответствия цикличного меню ежедневным меню-требованиям, установлены превышения рекомендуемых суточных норм пищевых веществ для детей дошкольного возраста (в двух учреждениях превышена норма сахара), установлены нарушения в составлении корректных технологических карт на готовые блюда, соответствующих цикличному меню и меню-требованиям. 

По результатам выборочного снятия остатков и контрольного завеса готового изделия в целом по трем проверенным учреждениям установлена недостача в сумме 679,68 руб., излишки продуктов питания в сумме 112,69 руб. Данные средства восстановлены материально-ответственными лицами учреждений.

В Д.с. «Колосок» выявлена задолженность персонала за питание в учреждении в сумме 13, 2 тыс. руб. по состоянию на 31.12.2017 г.

По итогам контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой направлены представления. От всех проверенных учреждений получена информация об исполнении представлений, об устранении нарушений, выявленных в ходе проверки, о привлечении должностных лиц к ответственности за допущенные нарушения. Восстановлены неправомерно выплаченные средства в объеме 3,9 тыс. рублей. 
В отчетном периоде проведена проверка расходования средств, выделенных на подготовку и организацию летнего отдыха детей за период 2017 г., текущий период 2018 г. Объектами контрольного мероприятия являлись МКУ «Районное управление образования», МАУДО «Кабанский дом детского творчества» Детский оздоровительный лагерь «Орленок», МАОУ «Выдринская СОШ».
В ходе проверки выявлены следующие недостатки и нарушения:
- отсутствие или несоответствие правоустанавливающих документов -  порядок приобретения, распределения и выдачи путевок в детском оздоровительном лагере, с учетом фактического количества дней пребывания ребенка; порядок организации питания в оздоровительном лагере – во всех проверенных учреждениях. В МАОУ ДО «Кабанский дом детского творчества» Положение об оплате труда учреждения, не соответствует трудовому и отраслевому законодательству.

Штатные расписания учреждения ДОЛ «Орленок» за 2017-2018 г.г. не утверждены и не соответствуют установленной системе оплаты труда по отрасли «Образование».
По проверке фактического начисления заработной платы установлено занижение количества фактически занятых ставок к предусмотренным сметой из расчета стоимости путевки для отдыха детей и утвержденным штатным расписанием – ДОЛ "Орленок". Проверкой выявлено необоснованное начисление стимулирующей части оплаты труда сотрудникам – во всех проверенных учреждениях.

По проверке питания детей в оздоровительном лагере установлено завышение цены закупки продуктов питания. Договора, зключенные ДОЛ "Орленок" не содержат спецификаций продуктов питания, не устанавливают количество и цену поставляемого товара в разрезе наименований. Нарушение сроков предоставления Счетов-фактур и товарных накладных, с нарушениями к требованиям по их оформлению; за 2018 год документы представлены не в полном объеме.

Проверкой выявлен ряд грубых нарушений норм и требований, установленных санитарно-эпидемиологическими требованиями к устройству, содержанию и организации работы стационарных организаций отдыха и оздоровления детей», утвержденных Постановлением № 73 от 27.12.2013 г. 

В ДОЛ "Орленок" отмечены грубые нарушения организации бухгалтерского учета. Искажение бухгалтерской отчетности составляло более 10 % от суммы фактов хозяйственных операций (поступление продуктов питания). В течение всего периода проверки нарушались требования к оформлению первичных бухгалтерских учетных документов, нарушения требований к количественным измерениям объектов бухгалтерского учета; нарушения требований, предъявляемых к организации и осуществлению внутреннего контроля фактов хозяйственного и финансового учета.

Объем финансовых нарушений по двум проверенным учреждениям составил 687,89 тыс. рублей, в том числе:
- необоснованное начисление стимулирующей части заработной платы – 297,8 тыс. рублей (ДОЛ "Орленок" - 257,4 тыс. рублей, Выдринская СОШ – 40,4 тыс. рублей);

- неправомерное расходование средств – 35,68 тыс. рублей – ДОЛ "Орленок"

- неправомерное списание продуктов питания – 299,6 тыс. рублей (ДОЛ "Орленок" – 297,7 тыс. рублей, Выдринская СОШ – 1,9 тыс. рублей);
- иные нарушения – 54,9 тыс. рублей – ДОЛ "Орленок".
По устранению выявленных нарушений направлены представления, состоялось совещание с участием руководителя отрасли.
 Контрольно-счетной палатой проведена проверка расходования средств, выделенных на развитие общественной инфраструктуры, капитальный ремонт, реконструкцию, строительство объектов образования, физической культуры и спорта, культуры, дорожного хозяйства, ЖКХ." В ходе контрольного мероприятия проверены средства на проведение капитального ремонта в МАОУ "Мысовская средняя общеобразовательная школа № 56 и капитального ремонта Дома культуры с. Тресково. Объем проверенных средств составил 3 117 тыс. рублей. 
В актах проверок отмечено низкое качество сметной документации. Отмечено завышение расценок при составлении локальных сметных расчетов (ДК с.Тресково), завышение объемов работ (Мысовская СОШ), отсутствие обоснований применяемых расценок. В связи с применением в локальных сметных расчетах завышенных и необоснованных видов работ и материалов, нарушен принцип эффективности использования бюджетных средств, ст. 34 БК РФ. Неэффективные расходы составили56221,13 рублей, в том числе:  40538,63 руб. – ДК с.Тресково и 15682,5 руб. – Мысовская СОШ. При приемке работ не составлялись акты освидетельствования скрытых работ с приложением паспортов и сертификатов качества на использованные материалы, товарные накладные на материалы и оборудование, приобретаемые подрядчиком (ДК с.Тресково). В результате проведенного осмотра выявлено отсутствие работ, отраженных в локальных сметных расчетах и актах о приемке выполненных работ. Неправомерные расходы составили 123804,64 рублей (в том числе Мысовская СОШ 123454,72 руб.). Объектами проверок в КСП представлена информация о восстановлении  неправомерно использованных бюджетных средств. 
В рамках контрольного мероприятия проведен аудит закупок, выявлены следующие нарушения:

- отсутствие  порядков формирования, утверждения и ведения плана закупок и плана-графика закупок – МО СП "Брянское";
- отсутствие распорядительного документа о назначении ответственного лица в сфере закупок, документов, подтверждающих уровень квалификации и профессионального образования должностного лица, занятого в сфере закупок - МАОУ "Мысовская СОШ";

- нарушение сроков размещения плана закупок  - МАОУ "Мысовская СОШ";

- нарушения при формировании плана закупок - МАОУ "Мысовская СОШ", МО СП "Брянское";

- нарушения при формировании закупочных комиссий - МАОУ "Мысовская СОШ", МО СП "Брянское".

4.Работа с поселениями
      В соответствии с утвержденным Положением о Контрольно- счетной палате МО «Кабанский район», планом работы инспектора по работе с поселениями и заключенными соглашениями о передаче полномочий контрольно-ревизионных органов поселений в контрольный орган  района, было проведено 52 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Из них 19 внешних проверок исполнения бюджетов поселений за 2017 год; 19 заключений на проекты бюджетов на 2019 год. Проведенными контрольными мероприятиями "Соблюдение законодательства при формировании доходной части бюджетов муниципальных образований на 2017 год"  были проверены 14 поселений района.

    В 2018 году Контрольно-счетной палатой осуществлен необходимый   комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий для проверки отчетности об исполнении бюджетов за 2017 год. Всего составлено 19 актов внешней проверки отчетности.

Необходимо отметить, что оценка качества исполнения бюджетов поселений свидетельствует о занижении большинством поселений доходного потенциала. Плановые назначения собственных доходов в первоначальных бюджетах поселений утверждаются по фактическому исполнению прошлого года. В течение года в плановые назначения вносились изменения от 3 до 8 раз. Доходная часть поселений увеличивалась в основном за счет поступлений  безвозмездных доходов (межбюджетных трансфертов из районного бюджета на исполнение переданных полномочий, из республиканского бюджета на исполнение целевых программ). 

Нарушение бюджетного законодательства при предоставлении в контрольный орган проектов об исполнении бюджетов для заключения выявлены в следующих поселениях:

- отчет об исполнении бюджета за 2017 год представлен с нарушением сроков, установленных ст.264.4 Бюджетного кодекса - МО СП «Ранжуровское»; 

- в нарушение ст.92.1 Бюджетного кодекса в проектах решений об исполнении бюджетов  неверно установлен  дефицит, (профицит) бюджета в следующих поселениях: МО СП "Сухинское", МО СП "Большереченское", МО СП "Твороговское", МО СП "Красноярское", МО СП "Танхойское";
- в нарушение ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ  решение об исполнении бюджета МО СП «Оймурское» за 2017 год не  содержит данные об исполнении бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации;
- в нарушение требований п.3 ст. 217 Бюджетного кодекса РФ утвержденные плановые показатели сводной бюджетной росписи  не соответствуют плановым назначениям, утвержденным в решении Совета депутатов - МО СП "Байкало-Кударинское";
- малоинформативные пояснительные записки к проектам об исполнении  бюджетов за 2017 год предоставили следующие поселения: МО СП «Большереченское», МО СП «Колесовское», МО СП «Байкало-Кударинское», МО ГП «Селенгинское», МО СП «Сухинское».


Проекты бюджетов поселений на 2019 и 2021 годы представлены в основном в срок, установленный бюджетным законодательством за исключением МО СП "Ранжуровское", МО ГП "Бабушкинское", МО СП "Танхойское", МО СП "Твороговское".

Основными нарушениями являются: непредоставление реестров источников доходов бюджетов (МО СП "Танхойское", МО ГП "Каменское", МО СП "Ранжуровское", МО ГП "Бабушкинское", малоинформативные пояснительные записки к проектам бюджета, отсутствуют приложения с распределением бюджетных ассигнований по разделам, подразделам бюджетной классификации при отсутствии их в пояснительной записке к проектам бюджетов (МО СП "Байкало-Кударинское", МО СП "Шергинское", МО СП "Творговское", МО СП "Красноярское", МО СП "Оймурское"); отсутствуют пояснительные записки к прогнозу СЭР (МО СП "Оймурское", МО СП "Ранжуровское").
В нарушении ст. 173 БК нет НПА об одобрении  прогноза СЭР (МО СП "Большереченское", МО СП "Ранжуровское", МО СП "Танхойское", МО ГП "Селенгинское", МО СП "Сухинское").
В нарушении ст.174  БК РФ средне-срочный финансовый план не представлен или представлен с нарушениями (МО СП "Выдринское", МО СП "Большереченское", МО ГП "Селенгинское", МО СП "Колесовское", МО СП "Корсаковское").

Анализ представленной информации из поселений показал, что общая задолженность по налогу на землю  составила 18,6 млн. руб. или в 1,6 раза больше чем в 2017 году (11,7 млн. руб.). в том числе МО СП Выдринское 2,4 млн. руб.; МО СП Сухинское 4,6 млн. руб.; МО ГП «Бабушкинское» 2,2 млн. руб. По налогу на имущество общая задолженность составила  4,8 млн. руб., или снизилась на 15%.(5,6 млн. руб.)
     Одним из резервов увеличения доходов бюджета является разработка качественной нормативно-правовой базы муниципального образования, повышения эффективности работы управления муниципальной собственностью, повышения открытости, прозрачности процедур управления и распоряжения муниципальной собственностью. Рост задолженности по платежам в бюджет поселения указывает на недостаточный проводимый объем работы по взысканию задолженности.

Так же резервами увеличения поступлений доходов в бюджет поселения является повышение уровня собираемости налоговых и неналоговых платежей и проведение работы по сокращению недоимки по доходам поселения. 

        Анализ расходов за 2017 год по разделам, подразделам классификации расходов бюджетов показал, что наибольший удельный вес в разрезе экономической структуры расходов сельских поселений,  так же как и в предыдущие  годы  составляли расходы: на общегосударственные расходы от 35% в городских поселениях до 85% в сельских поселениях, затем на культуру, ЖКХ, Национальную экономику. 100% исполнение к годовым назначениям бюджетов всех поселений составили расходы по подразделам: функционирование представительных органов власти, функционирование высшего должностного лица, функционирование исполнительных органов власти, расходы на ВУС, пенсионное обеспечение - доплаты к пенсиям муниципальным служащим и иных межбюджетных трансфертов.


В 14 поселениях проведена проверка Соблюдения законодательства при формировании доходной части бюджетов муниципальных образований на 2017 год.  Эффективность и обоснованность планирования доходной части бюджета.
В результате контрольного мероприятия выявлены нарушения п. 1 ст. 160.1 Бюджетного кодекса РФ не  утверждены методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет в поселениях: МО СП "Большереченское", МО СП "Брянское", МО СП "Красноярское", МО СП "Посольское", МО СП "Ранжуровское", МО ГП "Селенгинское", МО СП "Сухинское", МО СП  "Шергинское";

Нарушения постановления Правительства Российской Федерации от 23 июня 2016 г. N 574 (несоответствие методики общим требованиям) МО ГП "Каменское", МО СП "Корсаковское";
  Нарушения при разработке Прогноза социально-экономического развития муниципального образования: МО СП "Колесовское", МО СП "Посольское", МО СП "Байкало-Кударинское", МО СП "Красноярское".
В бюджетах МО СП "Большереченское", МО СП "Сухинское" не планируются средства самообложения граждан.

На основании проведенного контрольного мероприятия  выявлено, что информация, предоставляемая администраторами доходов для прогнозных плановых показателей в ряде случаев не соответствует действительности

 5. Взаимодействие контрольно-счетной палаты с органами местного самоуправления МО "Кабанский район", союзом муниципальных контрольно-счетных органов, иными органами и организациями. Информационная и иная деятельность
В соответствии с Положением Контрольно-счетная палата является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, подотчетным Совету депутатов МО "Кабанский район" .

Возникающие в этой связи обязательства являются предметом особого внимания сотрудников Контрольно-счетной палаты при организации взаимодействия с постоянными депутатскими комиссиями Совета депутатов. В отчетном году взаимодействие осуществлялось по уже показавшим свою эффективность направлениям:

- представление позиции Контрольно-счетной палаты при рассмотрении проекта бюджета МО "Кабанский район"  на очередной финансовый год и плановый период, проекта исполнения бюджета, отчета о деятельности Контрольно-счетной палаты и плана работы Контрольно-счетной палаты на очередной год;

- рабочих совещаниях органов местного самоуправления, заседаниях Совета депутатов;

-  работа по подготовке информации по запросам Главы-Руководителя администрации МО "Кабанский район" и депутатов  Совета депутатов;
- согласование планов работы Контрольно-счетной палаты на очередной год;

- рассмотрение и утверждение отчета о деятельности Контрольно-счетной палаты за отчетный год.

В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой направлены результаты проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. В рамках взаимодействия с исполнительно-распорядительным органом сотрудники Контрольно-счетной палаты принимали участие в заседаниях коллегий Администрации, планерных совещаниях, служебных совещаниях по вопросам, входящим в компетенцию палаты. 

Контрольно-счетная палата является членом Совета контрольно-счетных органов Республики Бурятия. В соответствии со статьей 18 Федерального закона №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» Контрольно-счетной палатой осуществлялось взаимодействие с муниципальными контрольно-счетными органами Республики Бурятия. В сентябре председатель КСП принимала участие в работе Общего собрания Совета контрольно - счетных органов Республики Бурятия, в котором также принимали участие представители КСП г.Севастополь, Красноярского края и г.Иркутска. На совещании Амеженко О.Г.выступила с докладом об организации внешнего муниципального контроля в МО "Кабанский район".   

В целях выявления коррупциогенных факторов, в программу каждого контрольного мероприятия в 2018 году включался анализ нормативно-правовых актов, регулирующих проверяемую сферу, на предмет наличия коррупциогенных факторов. 
6. Выводы и основные задачи на перспективу.
В отчетном периоде в рамках контрольных и экспертно-аналитических мероприятий исполнены все поручения Главы МО "Кабанский район", Совета депутатов МО "Кабанский район", связанные с эффективностью управления бюджетными ресурсами и анализом факторов, влияющих на планирование и исполнение бюджетных обязательств в социально значимых сферах, подготовкой предложений по оптимизации бюджетных расходов, эффективности использования доходного потенциала.

Деятельность Контрольно-счетной палаты МО "Кабанский район" в 2018 году была непосредственно связана с приоритетными направлениями социально-экономической политики района в части финансового контроля за законным, целевым и эффективным использованием бюджетных средств, снижения рисков и затрат общественных ресурсов при выполнении намеченных мероприятий. Основное внимание в работе контрольно-счетного органа направлено на своевременное предотвращение финансовых нарушений, на исправление возникающих негативных ситуаций в социально значимых сферах, связанных с качеством жизни населения. В этом направлении строилось конструктивное взаимодействие с Советом депутатов и исполнительно- распорядительным органом в различных формах – от совместного планирования работы органа внешнего муниципального финансового контроля до реализации предложений и рекомендаций по результатам контрольной и экспертно-аналитической работы. 
План работы Контрольно-счетной палаты на 2018 год выполнен. Основные направления деятельности Контрольно-счетной палаты в 2019 году сформированы в соответствии с полномочиями, возложенными на контрольно-счетный орган муниципального образования законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами Республики Бурятия и МО "Кабанский район". Полномочия, возложенные на орган внешнего финансового контроля, определили основные задачи Контрольно-счетной палаты на 2019 год как ключевого элемента системы общественного контроля за расходованием средств бюджета и использованием муниципальной собственности, а также инструмента согласования решений в сфере социально-экономического развития города. 

Основными задачами для Контрольно-счетной палаты МО "Кабанский район"  на предстоящий период определены – анализ поступления доходных источников, контроль исполнения расходов на развитие общественной инфраструктуры, капитальный ремонт, реконструкцию, строительство объектов образования, физической культуры и спорта, культуры, дорожного хозяйства, ЖКХ, расходов на выплату заработной платы бюджетных учреждений, расходов на исполнение муниципальных программ, расходование средств, выделенных поселениям в рамках передачи полномочий.

 Отдельное внимание будет уделено мерам, предпринятым объектами контроля по исполнению представлений и предписаний Контрольно-счетной палаты, а также реализации предложений и рекомендаций, предусмотренных информационными письмами Контрольно-счетной палаты, внедрению и развитию современных технологий проведения внешнего муниципального финансового контроля.

Сложившееся конструктивное, оперативное взаимодействие с представительным органом и Администрацией района позволит наиболее качественно выполнять поставленные задачи при осуществлении контрольной деятельности за использованием бюджетных средств и муниципальной собственности, выявлять резервы оптимизации бюджетных ассигнований, совершенствования бюджетного процесса, возможности предотвращения фактов нарушений законодательства и финансовой дисциплины, позволит скоординировать деятельность Контрольно-счетной палаты на решение важнейших задач МО "Кабанский район".
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