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МО «Кабанский район» РБ за 2019 г.

1. Основные направления и итоги деятельности Контрольно-счетной палаты в 2019 году
Настоящий отчёт о деятельности Контрольно-счетной палаты МО "Кабанский район" в 2018 году подготовлен на основании требований статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и статьи 20 Положения о Контрольно-счетной палате.

Компетенция и порядок деятельности Контрольно-счетной палаты определены Бюджетным кодексом РФ (далее – БК РФ), Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом МО "Кабанский район", Положением о Контрольно-счётной палате, Регламентом Контрольно-счетной палаты, Положением о бюджетном процессе в МО "Кабанский район", иными федеральными и региональными законами, нормативно-правовыми актами МО "Кабанский район".
Полномочия Контрольно-счетной палаты распространяются на вопросы соблюдения субъектами бюджетной системы финансово-бюджетного законодательства, своевременности и полноты мобилизации муниципальных ресурсов, эффективности и законности управления муниципальной собственностью, полноты, законности, результативности (эффективности и экономности) и целевого использования средств местного бюджета участниками бюджетного процесса в МО "Кабанский район", соблюдения ими правил ведения бюджетного учёта и отчётности, осуществления аудита в сфере закупок.

В целях обеспечения единой системы контроля за соблюдением бюджетного процесса, формированием и исполнением городского бюджета, использованием муниципальной собственности, Контрольно-счетная палата осуществляет экспертно-аналитическую, контрольно-ревизионную, информационную и иную деятельность.
Реализация данных направлений деятельности была обеспечена посредством осуществления комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
Деятельность Контрольно-счетной палаты осуществлялась в соответствии с планом работы, который исполнен в полном объеме.
Основные показатели, характеризующие организацию деятельности

Контрольно-счетной палаты

Таблица 1

	Наименование показателей 
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий 
	85
	88
	74

	Проведено экспертно-аналитических мероприятий 
	41
	41
	33

	Проведено контрольных мероприятий 
	44
	47
	41

	Объем проверенных средств и муниципального имущества (с учетом внешней проверки) тыс.руб.
	3 489 490
	1 669 349
	1 701 463

	Количество проверенных учреждений 
	70
	66
	77

	Количество составленных актов с учетом встречных проверок 
	44
	41
	41

	Выявлено нарушений в финансово-бюджетной сфере, тыс. руб.
	17 120,6
	36 966
	107 669,6

	     из них неэффективные расходы
	903,78
	5780
	919,6

	Восстановлено бюджетных средств, 

тыс. руб.
	84,68
	55,7
	68,16

	Количество направленных представлений и предписаний 
	30
	28
	25

	Количество мер дисциплинарного реагирования, вынесенных по результатам проверок Контрольно-счетной палаты 
	8
	1
	1


В 2019 году Контрольно - счетной палатой проведено 74 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, из них 41 контрольных мероприятий, которыми было охвачено 77 объектов.
За 2019 год проверками были охвачены средства, направленные на финансирование муниципальной программы «Экономическое развитие МО «Кабанский район», средства дорожных фондов поселений,   на развитие общественной инфраструктуры, капитальный ремонт, реконструкцию, строительство объектов образования, физической культуры и спорта, культуры, дорожного хозяйства, ЖКХ. Кроме того, проведена проверка полноты поступлений доходов от продажи земельных участков, проверка  законодательства при ведении учета имущества, находящегося в муниципальной собственности района
О результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетная палата информировала Совет депутатов МО "Кабанский район", Главу МО "Кабанский район", заместителей Руководителя Администрации МО "Кабанский район", руководителей отраслей, доводила их до сведения руководителей учреждений.
В ходе проведения 41 контрольного мероприятия объем проверенных бюджетных средств составил  1701,5 млн. рублей.
Сумма выявленных нарушений  составила 107669,6 тыс. рублей.
Контрольно-счетной палатой МО «Кабанский район» выявлены нарушения и недостатки, которые привели к следующим негативным последствиям:
- неправомерные расходы –  2478,77 тыс. рублей;
-неэффективные расходы бюджета –919,6 тыс. рублей;
- нарушения при формировании бюджета – 22427,38 тыс. рублей;
- нарушения правил бухгалтерского учета – 391,4 тыс. рублей;
- иные финансовые нарушения –81215,3 тыс. рублей.
По итогам проведенных контрольных мероприятий главным распорядителям средств бюджета и иным участникам бюджетного процесса направлено 25 представлений Контрольно-счетной палаты, в которых содержались предложения по устранению нарушений, с указанием сроков представления информации о проведенных мероприятиях. 
По итогам отчетного периода, Контрольно-счетной палатой выявлено нарушений, подлежащих восстановлению, на сумму 179,5 тыс. рублей, восстановлено 68,16 тыс. рублей, что составляет 38 %. 
В отчетном году Палатой продолжено применение в целях систематизации (для обеспечения единообразия при оценке установленных в ходе контрольных действий нарушений) выявляемых нарушений Классификатора нарушений, рекомендованного к применению Счетной палатой Российской Федерации.
Как и в предыдущие годы, деятельность Контрольно-счетной палаты осуществлялась в тесном взаимодействии со всеми органами местного самоуправления, надзорными, правоохранительными, финансовыми, контролирующими и иными органами и организациями.
Подробная информация о деятельности Контрольно-счетной палаты в 2019 году представлена в соответствующих разделах настоящего отчета.
2. Экспертно-аналитическая деятельность.
Укрепление экспертно-аналитического направления деятельности и сосредоточение усилий на работе по профилактике нарушений бюджетного процесса – одно из приоритетных направлений деятельности Контрольно-счетной палаты. 

Всего за 2019 год проведено 33 экспертно-аналитических мероприятий. 

В 2019 году Контрольно-счетной палатой в форме экспертно-аналитических мероприятий осуществлялся анализ проектов правовых актов с целью подготовки предложений по предупреждению противоправных, неэффективных и нерациональных расходов бюджетных средств. Всего проведено 124 экспертизы проектов муниципальных правовых актов, из них:  20 проектов решений Совета депутатов, 25 проектов постановлений о внесении изменений и утверждении муниципальных программ, 79 проектов постановлений и распоряжений Администрации. По предложению КСП разработан и утвержден новый порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ.

Рассмотренные проекты затрагивали вопросы, касающиеся бюджетной сферы:
 - согласование проектов решений о бюджете и внесению изменений в бюджет;
- согласование проектов решений, касающихся управления имуществом МО "Кабанский район"; 

- согласование проектов постановлений о внесении изменений и утверждении муниципальных программ;
 - согласование проектов нормативно-правовых актов по прочим вопросам.

Анализ проектов правовых актов проводился в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 07.02.2011 г. N6 - ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Федеральным законом от 06.10.2003 г. N131 - ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Положением «О Контрольно - счетной палате МО "Кабанский район"».
Представленные проекты решений Совета депутатов на проведение экспертизы в основном соответствовали действующему законодательству, однако по некоторым проектам Контрольно - счетной палатой были даны предложения, сделаны замечания.
В соответствии с утвержденным порядком, Контрольно-счетной палатой в 2019 году проведена экспертиза 12 муниципальных программ. Как показал анализ, большинство программ имеют типичные недостатки и нарушения:

- Несоответствие объемов финансирования.  Объемы финансирования программ не соответствуют решению о бюджете. Кроме того,  объемы финансирования, указанные в паспорте программы, могут не соответствовать объемам, указанным в разделе "подпрограммы".

 - Некорректно проведен анализ эффективности программ. При предоставлении отчетов об исполнении программ выявлены случаи несоответствия значений показателей, несоответствие объемов финансирования

 - необоснованный выбор индикаторов и ожидаемых результатов программ. Не измеряемые индикаторы, индикаторы являются одновременно мероприятиями программ.


 В заключении на отчет об исполнении бюджета за 2018 год отмечены расхождения плановых показателей, утвержденных решением о бюджете, с плановыми показателями сводной бюджетной росписи и  представленного отчета об исполнении бюджета ф. 0503117; нарушения при формировании и исполнении бюджета составили 290,8 тыс. рублей.
В 2017 г. средства бюджета МО «Кабанский район» направлены на финансирование 15 муниципальных программ. 
Расходы на реализацию ведомственных и муниципальных программ утверждены в общем объеме 1255064 тыс. рублей, исполнение составило 98,1%. Расходы на исполнение программ составили  91,8% к общему объему расходов бюджета на 2018 г. 

Установлена недостоверность представленной оценки эффективности программ. Так, в расчетах интегральной оценки эффективности 4 программ указаны плановые и фактические объемы финансирования, не соответствующие отчетным данным об исполнении бюджета, занижены индикаторы программы. Расчет интегральной оценки эффективности реализации, не корректен в части  индикаторов. КСП были внесены предложения по внесению изменений в методику оценки эффективности муниципальных программ. В соответствии с предложением Администрацией МО "Кабанский район" разработан и утвержден новый порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ.
В рамках предварительного контроля бюджета района Контрольно-счетной палатой подготовлено заключение на проект Решения Совета депутатов МО "Кабанский район" "О бюджете МО "Кабанский район"  на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов", в котором дан подробный анализ представленного проекта. 
Потребность в финансовых ресурсах, отраженная в паспортах 12 программ, не обеспечена объемом финансирования, предусмотренным проектом бюджета. Общий недостаток финансовых средств на реализацию муниципальных программ, включенных в проект бюджета, в 2020 году составил 457955,04 тыс. рублей, или 44,9% от потребности. 

Бюджетные ассигнования, предусмотренные на финансирование мероприятий программы "Развитие имущественных и земельных отношений МО "Кабанский район" на  2022 год в объеме 10602,3 тыс. рублей запланированы необоснованно. 
По результатам анализа проекта решения, в заключении были отражены предложения и замечания, изложены рекомендации по их устранению. Все замечания и предложения были озвучены на публичных слушаниях, на заседании комиссии по бюджету и финансово-экономическим вопросам и учтены при утверждении бюджета.
В целях осуществления оперативного контроля проведен мониторинг расходов, выделенных на проведение XV Республиканских зимних сельских спортивных игр из бюджета МО "Кабанский район" в 2019 году. При проведении мониторинга выявлены нарушения при формировании и исполнении бюджета, объем нарушений составил 50 тыс. рублей. По итогам проверки материальных запасов выявлена недостача материальных запасов:

- МКУ "Комитет по культуре и делам молодежи" - костюмов для девочек "Зайчики" – платье в количестве 2 шт., костюма "Нерпа" – шапочка – в количестве 1 шт.
- МКУ " Комитет массовой физической культуры и спорта" –  флагов 150 шт на сумму 21000 рублей.

В нарушение федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Основные средства", утвержденного приказом министерства финансов Российской Федерации от 31 декабря 2016 г. N 257н., МАУ  ДО "Дом детского творчества п.Селенгинск" не поставлены на бухгалтерский учет костюмы в виде готовых изделий, объем нарушения составляет 199 265,0  рублей.

5. Выявлены нарушения сроков предоставления авансовых отчетов в МКУ "Комитет массовой физической культуры и спорта" на общую сумму 133111,3 рублей.

В соответствии с представленной информацией, выявленные нарушения устранены всеми учреждениями.
Экспертно-аналитическое сопровождение принятия правовых актов позволяет обеспечить качественный контроль исполнения бюджета, реализуемого на всех последовательных стадиях бюджетного процесса, профилактику нарушений.
3. Контрольная деятельность.
Контрольно-счетной палатой в 2019 году проведена проверка расходования средств, выделенных на финансовое обеспечение МЦП «Экономическое развитие МО «Кабанский район» на 2018-2022 годы» за 2018 год. 

В ходе проверки выявлены следующие нарушения: 

В Решении Совета депутатов МО «Кабанский район» от 22.12.2017 г. в последней редакции от 21.12.2018 г. «О бюджете МО «Кабанский район» на 2018 г. и плановый период 2019 и 2020 годов» допущено нарушение порядка применения кодов бюджетной классификации и несоответствие указаниям Порядка применения бюджетной классификации расходов бюджета МО «Кабанский район». В результате неправомерное включение расходов по МКУ «УГИ и ЗО Администрации МО «Кабанский район» составило 1610,5 тыс. руб.   

МЦП «Экономическое развитие МО «Кабанский район» на 2018-2022 годы» не соответствует трудовому законодательству и требует доработки в части расчета МРОТ и потребности средств на проведение мероприятий подпрограммы «Содействие занятости населения МО «Кабанский район» по временному трудоустройству безработных и несовершеннолетних граждан. 

При формировании плана закупок допущено нарушение ст.13 ФЗ от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ, пп. «з», п.1 Требований к формированию, утверждению и ведению планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд…, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 21.11.2013 г. № 1043.
Не использованные за 2018 год средства республиканского бюджета, предусмотренные в бюджете МО «Кабанский район» на организацию оплачиваемых общественных работ, направленных на снижение неформальной занятости  для безработных граждан составили 1520 тыс. руб. 
Управлением экономического развития Администрации МО "Кабанский район" представлена информация об устранении выявленных нарушений.

Объектами проверки полноты поступления доходов от продажи земельных участков являлись УГИиЗО, МО ГП "Селенгинское", МО ГП "Бабушкинское", МО ГП "Каменское". Выявлено недопоступление доходов в общем объеме 22,92 тыс. рублей, в том числе: МКУ "УГИ И ЗО" - 7,14 тыс. рублей, МО ГП "Бабушкинское" – 15,78 тыс. рублей, Типичными нарушениями в поселениях являются отсутствие прогнозирования доходов, недостатки оформления договоров.

Объектами проверки представлена информация об устранении выявленных нарушений.    


В результате проверки Правомерности и эффективности расходования средств, выделенных на капитальный ремонт системы водоотведения п.Каменск (за счет субсидии на развитие общественной инфраструктуры) выявлены нарушения при осуществлении закупок, а так же произведена оплата невыполненных работ на общую сумму 16491,79 руб. по информации Администрации МО ГП "Каменское", указанные средства в полном объеме возмещены исполнителем работ в бюджет поселения.
На основании запроса Главы-Руководителя Администрации МО "Кабанский район" от 04.07.2019г. № 59вн ., проведена проверка состояния исполнения бюджета МО ГП "Бабушкинское" за 2 полугодие 2018 года и 1 полугодие 2019г. 


Выявлены финансовые нарушения в общем объеме 12 405 024 руб., в том числе:

- Нарушения при формировании и исполнении бюджета - 10030120 руб.;

- неэффективные расходы – 243714,6 руб.;

- неправомерные расходы – 625881,52 руб.;

- неправомерные расходы при расчетах по заработной плате – 367328,16 руб.;

- нарушения при формировании муниципального задания – 1137980 руб.

Неправомерные расходы, требующие возмещения – 82855,75 руб.


При формировании и в процессе исполнения бюджета МО ГП "Бабушкинское" допущены многочисленные нарушения Бюджетного Кодекса РФ и положения о бюджетном процессе поселения.

В нарушение Закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и Приказа Минфин № 157н, в течение всего периода проверки в учреждении не соблюдается установленный порядок бухгалтерского учета и отсутствует расчетная дисциплина хранения учетной документации.
 
Проверкой установлено нарушение порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания (Статья 15.15.15. "Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях").


Материалы проверки переданы в прокуратуру района для проведения проверки и принятия необходимых мер реагирования по выявленным фактам нарушения законодательства. 


В отчетном году Контрольно-счетной палатой проведена проверка соблюдения МКУ «Управление градостроительства, имущественных и земельных отношений» Администрации МО «Кабанский район» действующего законодательства при ведении учета имущества, находящегося в муниципальной собственности района. При проведении проверки выявлен ряд нарушений:
В нарушение п.2 Порядка ведения реестров муниципального имущества решением представительного органа МО «Кабанский район» не установлен размер стоимости муниципального имущества для включения в реестр муниципальной казны МО «Кабанский район», закрепленное за автономными, бюджетными муниципальными учреждениями и муниципальными унитарными предприятиями.  Указанное нарушение устранено решением Совета депутатов МО "Кабанский район" от 07.02.2020г. № 160 "Об установлении    размера стоимости движимого имущества, подлежащего учету в реестре муниципального имущества МО "Кабанский район".
В нарушение Приказа Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 N 424 "Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества", не обеспечено формирование полной и достоверной информации о наличии муниципального недвижимого имущества (в частности жилищного фонда), а так же иного ценного имущества в составе сводного опубликованного Реестра муниципального имущества МО «Кабанский район».

В ходе проведения встречных проверок в двух муниципальных учреждениях МО «Кабанский район» установлены отклонения в количестве и перечне объектов, включенных в реестр муниципального имущества на общую сумму 9726,9 т. р.

В нарушение ст.264.1 БК РФ, бюджетный учет имущества, согласно представленных ведомостей имущества на 01.01.2019, 01.11.2019 г., выявил невключение значительного количества объектов в реестр муниципального имущества, а также невнесение сведений об имуществе.  

В нарушение пункта 1.5 приказа Минфина России от 13.06.1995 N 49 "Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств" в УГИ и ЗО МО «Кабанский район», не проводилась инвентаризация муниципальной казны, в ходе которой проверяются и документально подтверждаются наличие объектов муниципальной собственности, их состояние и стоимость.
4.Работа с поселениями
      В соответствии с утвержденным Положением о Контрольно- счетной палате МО «Кабанский район», планом работы инспектора по работе с поселениями и заключенными соглашениями о передаче полномочий контрольно-ревизионных органов поселений в контрольный орган  района, было проведено 50 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Из них 18 внешних проверок исполнения бюджетов поселений за 2018 год; 19 заключений на проекты бюджетов на 2020 год. В 13 поселениях проверены расходы дорожных фондов.

    В 2019 году Контрольно-счетной палатой осуществлен необходимый   комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий для проверки отчетности об исполнении бюджетов за 2018 год. Всего составлено 18 актов внешней проверки отчетности. МО СП Танхойское не представило отчет об исполнении бюджета за 2018 год.
В нарушении ст. 217 Бюджетного кодекса РФ утвержденные показатели сводной бюджетной росписи не соответствуют отчетным данным исполнения бюджета:

 МО ГП «Бабушкинское» -  692,3 тыс. руб.

СП «Байкало-Кударинское» -52,86 тыс. руб.

МО СП «Оймурское» - 151,7 тыс. руб.;

МО СП «Твороговское» -  551,3 тыс. руб.
Всего нарушения при формировании  и исполнения бюджетов составили 1448,16 тыс. руб.

Неэффективные расходы, выразившиеся в перечисление штрафов, пеней, исполнительных сборов, за неисполнение судебных актов составили:

МО ГП «Бабушкинское» -44,290 тыс. руб.

 МО  Каменское ГП- 200,0 тыс. руб.

МО ГП «Селенгинское»- 323,882 тыс. руб.
Итого неэффективные расходы составили 568,172 тыс. руб.

В нарушении ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ в проектах об исполнении бюджетов дефицит бюджета не утвержден МО СП «Твороговское» и МО СП «Ранжуровское».
В нарушении сроков, установленных ст.264.4 Бюджетного кодекса РФ проекты  отчетов об исполнении бюджетов за 2018 год предоставили:

МО СП «Сухинское» и МО СП «Твороговское». 
Проекты бюджетов поселений на 2020 - 2022 годы представлены в основном в срок, установленный бюджетным законодательством за исключением (МО СП Танхойское).

Представленные проекты бюджетов практически всех поселений за исключением МО СП Брянское, МО СП Кабанское на 2020 - 2022 годы представлены в нарушение ст. 184.2 Бюджетного кодекса РФ – представлен неполный перечень документов,  представляемых одновременно с проектом бюджета.
Основными нарушениями являются: непредоставление или недооформленные в соответствии с Постановлением от 31.08.2016 года № 868 «О порядке формирования и ведения перечня источников доходов РФ» в редакции от 05.04.2019 года реестров источников доходов бюджетов (МО СП "Танхойское", МО ГП "Каменское", МО СП "Ранжуровское", МО ГП "Селенгинское"), что нарушает ст. 184.2 БК РФ.
Всеми поселениями представлены малоинформативные пояснительные записки к проектам бюджета.

 В нарушении ст. 184.2 БК РФ отсутствуют приложения с распределением бюджетных ассигнований по разделам, подразделам бюджетной классификации при отсутствии их в пояснительной записке к проектам бюджетов (МО СП "Творговское", МО СП "Оймурское") отсутствуют пояснительные записки к прогнозу СЭР (МО СП "Посольское")
В нарушении ст. 173 БК нет НПА об одобрении  прогноза СЭР.(МО ГП "Каменское", МО СП "Клюевское", МО СП "Ранжуровское", МО СП "Танхойское", МО СП "Твороговское", МО СП "Сухинское", МО СП "Шергинское", МО СП "Посольское").
В нарушении ст.174  БК РФ средне-срочный финансовый план не представлен или представлен с нарушениями, (МО СП "Корсаковское", МО СП "Оймурское", МО СП "Танхойское").
Прогнозные показатели СЭР не соответствуют плановым назначениям бюджетов (МО ГП «Каменское». МО ГП «Селенгинское», МО СП «Танхойское»).

В нарушении ст.184.2 БК РФ не представлен прогноз основных характеристик бюджета в проектах бюджета: МО СП «Ранжуровское», МО СП «Сухинское», МО ГП «Селенгинское».


В  поселениях МО СП «Танхойское», МО СП «Сухинское», МО СП «Большереченское» поступления средств от самообложения граждан в проектах бюджета не утверждаются, хотя и являются одним из источников поступления неналоговых доходов.  

Необходимо отметить, что бюджетом муниципального района утверждены методики распределения межбюджетных трансфертов  на  активизацию  работы администрации по введению самообложения граждан; на стимулирование по организации работы взыскания сумм неосновательного обогащения с лиц, использующих земельные участки без правовых оснований. Поступления вышеуказанных ИМБТ предусматриваются при условии их поступления   в бюджеты поселений.
  Одним из резервов увеличения доходов бюджета является разработка качественной нормативно-правовой базы муниципального образования, повышения эффективности работы управления муниципальной собственностью, повышения открытости, прозрачности процедур управления и распоряжения муниципальной собственностью.  Задолженность по платежам в бюджет поселения указывает на недостаточный проводимый объем работы по взысканию задолженности.

Так же резервами увеличения поступлений доходов в бюджет поселения является повышение уровня собираемости налоговых и неналоговых платежей и проведение работы по сокращению недоимки по доходам поселения. 

При проверке расходов дорожных фондов поселений выявлены следующие нарушения:


В перечне автомобильных дорог общего  пользования МО «Кабанский район» на территориях поселений (приложения к Соглашениям) неверно указаны идентификационные номера автомобильных дорог общего пользования местного значения.


В результате встречной проверки первичных документов поселений (заявки на исполнение работ  п.3.2.1 ч.2 Договора) и МБУ «ЦХТО» МО Кабанский район выявлено несоответствие маршрутов, времени работы и транспортных средств, оказывающих услуги в первичных документах (путевые листы) МБУ ЦХТО и справок об исполнении заказов поселений  (актов о выполненных работах). Общий объем нарушений составил 932,2 тыс. руб., что составляет 32,7% от сумм по договорам с МБУ ЦХТО «МО Кабанский район» за 2018 год.

 
Выявлено нарушение при формировании бюджета в 2018 году в сумме 6,0 тыс. рублей, выразившиеся в превышении объёма средств, выделенных на  реализацию мероприятий по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения  МО СП «Корсаковское». 


В связи с поступлением обращения депутатов МО СП "Клюевское", в поселении кроме средств дорожного фонда, проверены средства, выделенные на благоустройство общественной территории (площадь возле памятника), в рамках исполнения мероприятий программы «Формирование современной городской среды» и на устройство дренажной системы отвода ливневых вод.

В ходе проведении контрольного мероприятия выявлены нарушения ГК РФ при заключении договоров на производство работ. 
При выдаче денежных средств в подотчет допущены нарушения: ст.9 и п.4 ст.9  Закона от 6.12.2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»; сумма нарушений составила 560 рублей. 

Для определения объемов выполненных работ комиссионно, с привлечением специалиста администрации МО Кабанский район, депутатов Совета депутатов МО СП Клюевское, в присутствии представителя Прокуратуры Кабанского района, произведены замеры выполненных работ. В результате замеров выявлено, что работы по устройству покрытия из асфальтобетонных смесей (площадь возле памятника) не выполнены на площади 14,8 м2., не установлен бордюры тротуарные длиной 2м. Стоимость невыполненных работ составила 15290,01 рублей. В ходе проведения проверки, главой МО СП "Клюевское" (письмо  от 21.10.2019г.) представлена информация о выполнении недостающего объема работ по укладке асфальтированной площадки размером 18,3 м х 1,05 м., общей площадью 19,2 м2.

Кроме того, выявлено завышение сметной цены на приобретение материалов (асфальтобетонная смесь, труба стальная). Неэффективные расходы составили 107725,46 рублей. В ходе проверки выявлено, что администрацией поселения согласно договору приобретена асфальтобетонная смесь в объеме 23 тонны, общей стоимостью 80109 рублей. При этом  в сметную стоимость работ по благоустройству и ямочному ремонту дороги уже заложено приобретение асфальтобетонных смесей в том же количестве. Оплата работ завышенного объема, завышенной стоимости, включающих непредусмотренные (неположенные) расходы, является нарушением ст. 702, ст. 720 ГК РФ; ст.162 БК РФ.  Материалы проверки переданы в прокуратуру района для принятия необходимых мер реагирования по выявленным фактам нарушения законодательства.


 5. Взаимодействие контрольно-счетной палаты с органами местного самоуправления МО "Кабанский район", союзом муниципальных контрольно-счетных органов, иными органами и организациями. Информационная и иная деятельность
В соответствии с Положением Контрольно-счетная палата является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, подотчетным Совету депутатов МО "Кабанский район".

Возникающие в этой связи обязательства являются предметом особого внимания сотрудников Контрольно-счетной палаты при организации взаимодействия с постоянными депутатскими комиссиями Совета депутатов. В отчетном году взаимодействие осуществлялось по уже показавшим свою эффективность направлениям:

- представление позиции Контрольно-счетной палаты при рассмотрении проекта бюджета МО "Кабанский район"  на очередной финансовый год и плановый период, проекта исполнения бюджета, отчета о деятельности Контрольно-счетной палаты и плана работы Контрольно-счетной палаты на очередной год;

- рабочих совещаниях органов местного самоуправления, заседаниях Совета депутатов;

-  работа по подготовке информации по запросам Главы-Руководителя администрации МО "Кабанский район" и депутатов  Совета депутатов;
- согласование планов работы Контрольно-счетной палаты на очередной год;

- рассмотрение и утверждение отчета о деятельности Контрольно-счетной палаты за отчетный год.

В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой в Администрацию МО "Кабанский район"  направлены результаты проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. В рамках взаимодействия с исполнительно-распорядительным органом сотрудники Контрольно-счетной палаты принимали участие в заседаниях коллегий Администрации, планерных совещаниях, служебных совещаниях по вопросам, входящим в компетенцию палаты. 

Контрольно-счетная палата является членом Совета контрольно-счетных органов Республики Бурятия. В соответствии со статьей 18 Федерального закона №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» Контрольно-счетной палатой осуществлялось взаимодействие с муниципальными контрольно-счетными органами Республики Бурятия. 23 декабря состоялось Общее собрание Совета контрольно - счетных органов Республики Бурятия, в работе которого принимали участие заместитель Председателя Народного Хурала РБ Доржиев Ц.Э., председатель Комитета Народного Хурала РБ по бюджету, налогам и финансам Цыбикмитов З.Л.. К совещанию председателем Амеженко О.Г. подготовлен докладом об организации внешнего муниципального контроля в МО "Кабанский район".   

В целях выявления коррупциогенных факторов, в программу каждого контрольного мероприятия в 2019 году включался анализ нормативно-правовых актов, регулирующих проверяемую сферу, на предмет наличия коррупциогенных факторов. 
6. Выводы и основные задачи на перспективу.
Деятельность Контрольно-счетной палаты МО "Кабанский район" в 2019 году была непосредственно связана с приоритетными направлениями социально-экономической политики района в части финансового контроля за законным, целевым и эффективным использованием бюджетных средств, снижения рисков и затрат общественных ресурсов при выполнении намеченных мероприятий. Основное внимание в работе контрольно-счетного органа направлено на своевременное предотвращение финансовых нарушений, на исправление возникающих негативных ситуаций в социально значимых сферах, связанных с качеством жизни населения. В этом направлении строилось конструктивное взаимодействие с Советом депутатов и исполнительно- распорядительным органом в различных формах – от совместного планирования работы органа внешнего муниципального финансового контроля до реализации предложений и рекомендаций по результатам контрольной и экспертно-аналитической работы. 
План работы Контрольно-счетной палаты на 2019 год выполнен. Основные направления деятельности Контрольно-счетной палаты в 2020 году сформированы в соответствии с полномочиями, возложенными на контрольно-счетный орган муниципального образования законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами Республики Бурятия и МО "Кабанский район". 

Основными задачами для Контрольно-счетной палаты МО "Кабанский район"  на предстоящий период определены – контроль исполнения расходов на развитие общественной инфраструктуры, капитальный ремонт, реконструкцию, строительство объектов образования, физической культуры и спорта, культуры, дорожного хозяйства, ЖКХ; экспертиза муниципальных программ; проверка целевого и эффективного расходования бюджетных и внебюджетных средств МКУ "Комитет массовой физической культуры и спорта"; комплексная проверка деятельности учреждений дополнительного образования, подведомственных МКУ "Комитет по культуре  и делам молодежи»; комплексная проверка деятельности автономных учреждений культуры поселений.
 Отдельное внимание будет уделено мерам, предпринятым объектами контроля по исполнению представлений и предписаний Контрольно-счетной палаты, а также реализации предложений и рекомендаций, предусмотренных информационными письмами Контрольно-счетной палаты, внедрению и развитию современных технологий проведения внешнего муниципального финансового контроля.

Сложившееся конструктивное, оперативное взаимодействие с представительным органом и Администрацией района позволит наиболее качественно выполнять поставленные задачи при осуществлении контрольной деятельности за использованием бюджетных средств и муниципальной собственности, выявлять резервы оптимизации бюджетных ассигнований, совершенствования бюджетного процесса, возможности предотвращения фактов нарушений законодательства и финансовой дисциплины, позволит скоординировать деятельность Контрольно-счетной палаты на решение важнейших задач МО "Кабанский район".
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