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Пояснительная записка к проекту решения Совета депутатов 
«О бюджете муниципального образования «Кабанский район» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»
Доходы бюджета
В основу формирования прогноза налоговых и неналоговых доходов бюджета МО «Кабанский район» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов заложены:

· прогноз социально–экономического развития МО «Кабанский район» на 2014–2016 годы;

· итоги исполнения бюджета МО «Кабанский район» за 2012 год и ожидаемое исполнение бюджета МО «Кабанский район» в 2013 году;
· прогнозные данные о поступлении доходов, представленные администраторами доходов бюджета МО «Кабанский район»;
- установленные законодательством нормативы отчислений в бюджеты муниципальных районов и изменения федерального бюджетного и налогового законодательства.
Налоговые и неналоговые доходы бюджета МО «Кабанский район» на 2014 год прогнозируются в объеме 173 300,6 тыс. руб., 2015год – 184 774,6 тыс. руб., 2016 год – 197 180,3 тыс. руб., в том числе налоговые доходы на 2014-2016 годы составят 256 285,5 тыс. руб., 167 791,5 тыс. руб., 179 047,7 тыс. руб., неналоговые доходы – 17 015,1 тыс. руб., 16 983,1 тыс. руб., 18 132,6 тыс. руб. соответственно.
	
	Ожидаемое поступление 2013 года
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	
	прогноз 
	в % к ожидаемому поступлению 2013 году
	прогноз
	в % к 2014

году
	прогноз
	в % к 2015

году

	Налоговые и неналоговые доходы
	185 407,0
	173 300,6
	93,4
	184 774,6
	106,6
	197 180,3
	106,7

	Налоговые доходы
	166 884
	156 285,5
	93,6
	167 791,5
	107,4
	179 047,7
	106,7

	НДФЛ
	143 464
	128 462,5
	89,5
	138 739,5
	108,0
	149 838,7
	108,0

	Акцизы на нефтепродукты
	
	2 300,0
	
	2 500
	108,7
	2 500
	100,0

	ЕНВД
	19 900
	21 963,0
	110,4
	22 842,0
	104,0
	22 842,0
	100,0

	Единый налог  в виде стоимости патента
	322
	300,0
	93,2
	300,0
	100,0
	300,0
	100,0

	Сельхозналог
	348
	260,0
	74,7
	260,0
	100,0
	260,0
	100,0

	Госпошлина
	2 850
	3 000,0
	105,3
	3 150,0
	105,0
	3 307,0
	105,0

	Неналоговые доходы
	18 523
	17 015,1


	91,8
	16 983,1


	99,8
	17 682,6


	104,1


Налоговые доходы

Налог на доходы физических лиц
Поступление налога на доходы физических лиц в бюджет муниципального района прогнозируется в сумме 128 462,5 тыс. руб. с учетом изменения порядка распределения налога между республиканским и местными бюджетами согласно Федеральному закону № 252-ФЗ от 23 июля 2013 года (снижение норматива отчислений в районный бюджет на 5%). 
В расчет налога принят рост фонда заработной платы на 107,4% согласно прогнозу социально-экономического развития района, в том числе увеличение среднемесячной заработной платы в промышленности на 7%, в бюджетной сфере на 6,5%, создание новых рабочих мест в рамках создания Байкальского древесно-угольного комбината, реализации проекта по разработке Таракановского месторождения Тимлюйским цементным заводом, в рамках деятельности Фонда поддержки малого предпринимательства.

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации

В соответствии с Федеральным законом № 244-ФЗ от 03.12.2012 года с 01.01.2014 года в бюджеты муниципальных районов подлежат зачисления по доходам  от акцизов на нефтепродукты. Поступление указанных доходов в 2014 год планируется  2 300,0 тыс. руб., в 2015-2016 годах по 2 500,0 тыс. руб.

Прогноз рассчитан с учетом:

- передачи муниципальным образованиям с 2014 года норматива в размере 10% доходов от акцизов на нефтепродукты, поступающих в республиканский бюджет (Федеральный закон  № 244-ФЗ от 03.12.2012 года). Сумма передачи в муниципальные образования в 2014 году составляет 210,3 млн. руб., в 2015-2016 годах – 227,7 млн. руб.

- дифференцированного норматива отчислений в муниципальные образования от акцизов на нефтепродукты, установленные проектом Закона «О республиканском бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов».  Дифференцированный норматив для МО «Кабанский район» установлен в 2014-2016 годах – 1,097400627.

 Единый налог на вмененный доход

Поступление дохода в 2014 году  прогнозируется в сумме 21 963,0 тыс. руб. с ростом к оценке 2013 года на 10,4%.

Прогноз рассчитан с учетом увеличения коэффициента К-1 на 8%. Также наблюдается положительная динамика по количеству индивидуальных предпринимателей, представляющих нулевые декларации по ЕНВД. За 9 месяцев 2013 года их число сократилось по сравнению с 2012 годом на 108 единиц.

Сумма налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, запланирована на уровне 2013 года в сумме 300,0 тыс. руб.  

Единый сельскохозяйственный налог

Поступление налога в 2014 году прогнозируется в сумме 260,0 тыс. руб. Объем поступлений налога планируется исходя из динамики поступлений предыдущих лет.
Госпошлина

Госпошлина в целом прогнозируется в 2014 году в сумме 3 000,0 тыс. руб. К уровню ожидаемого поступления в 2013 году наблюдается рост 5,3%. Прогноз рассчитан с учетом динамики поступления прошлых лет.

Неналоговые доходы

Доходы от использования имущества

Доходы от использования имущества на 2014 год прогнозируются в сумме 7 667,0 тыс. руб. с уменьшением к 2013 году на 17,9%.
Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений на основании реестра действующих договоров аренды земельных участков. Поступление  доходов в 2014 году прогнозируется в сумме 5 662,0 тыс. руб. (76,9% к 2013 году), снижение связано с уплатой в 2013 году 1 700,0 тыс. руб. задолженности ООО «Тимлюйский цементный завод» за 2012 год.
Прогноз поступления доходов от аренды имущества в 2014 году рассчитан на основании реестра заключенных договоров, представленного МУ «Комитет ЖКХ и УМИ МО «Кабанский район» в сумме 1 865,0 тыс. руб., с ростом к оценке 2013 года на 5,3%. 
Поступление доходов от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей МУП МО «Кабанский район» прогнозируется на основании данных, представленных МУ «Комитет ЖКХ и УМИ МО «Кабанский район» в сумме 140,0 тыс. руб. Размер части прибыли, подлежащей перечислению в бюджет МО «Кабанский район» утвержден решением Совета депутатов в размере 50 %. 
Плата за негативное воздействие на окружающую среду

Прогноз поступления платы за негативное воздействие на окружающую среду на 2014 году планируется в сумме 2 500,0 тыс. руб. (к ожидаемому поступлению 2013 года рост на 100,0 тыс. руб.). 

 Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, планируются в 2014 году в размере 1 400,0 тыс. руб. на уровне 2013 года.
Поступление доходов от продажи земли планируется от приватизации земельных участков, находящихся под жилыми строениями. Поступления доходов от продажи земельных участков через аукцион не прогнозируются.

Штрафные санкции

Прогноз поступлений штрафов, санкций, возмещения ущерба в бюджет МО «Кабанский район» основан на данных администраторов доходов и составит в 2014 году 4 998,1 тыс. руб. с ростом к 2013 году 16,2%. Рост связан с внесением изменений в Федеральный закон об административных правонарушениях (увеличение штрафных санкций) в части нарушения правил охраны среды обитания или путей миграции объектов животного мира. 

Безвозмездные поступления

Объем безвозмездных поступлений из Республиканского бюджета прогнозируется на 2014 год  492 813,3 тыс. руб., на 2015 год – 492 309,8 тыс. руб., 2016 год – 491 989,8 тыс. руб., в том числе:

1. Дотации бюджетам муниципальных районов на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов по  181 718,6 тыс. руб.

2. Субсидии бюджетам муниципальных районов на 2014 год 45 134,3 тыс. руб., на 2015 год – 44 443,3 тыс. руб., на 2016 год – 44 118,5 тыс. руб., в том числе:

- субсидия на организацию горячего питания детей, обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях на 2014 – 2016 годы по 4 049,1 тыс. руб.;

- субсидия на обеспечение профессиональной подготовки, повышения квалификации глав муниципальных образований и муниципальных служащих на 2014 год 105,3 тыс. руб., на  2015 – 2016 годы по 139,0 тыс. руб.;

- субсидия на проведение кадастровых работ по формированию земельных участков для реализации Закона РБ от 16.10.2002 г. № 115-III «О бесплатном предоставлении в собственность земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности» на 2014 год – 400,0 тыс. руб.;

- субсидия на развитие общественной инфраструктуры на 2014-2016 годы по 15 537,0 тыс. руб.;

- субсидия на содержание инструкторов по физической культуре на 2014 год – 1 298,8 тыс. руб.,  на 2015 год 974,1 тыс. руб., на 2016 год – 649,3 тыс. руб.;
- субсидия на увеличение фондов оплаты труда педагогических работников муниципальных дошкольных учреждений дополнительного образования на 2014-2016 годы по 16 081,8 тыс. руб.;
- субсидия бюджетам муниципальных районов на доведение заработной платы педагогических работников дополнительного образования муниципальных учреждений отрасли «Культура» на 2014-2016 годы по 7 662,3 тыс. руб.
3. Субвенции бюджетам муниципальных районов на 2014 год 265 816,1 тыс. руб., на 2015 год – 266 003,6 тыс. руб., на 2016 год – 266 008,4 тыс. руб., в том числе:

- субвенция на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство на 2014-2016 годы по 7 466,7 тыс. руб.; 
- субвенция на осуществление государственных  полномочий по расчету и предоставлению дотаций населению 2014 год – 91,8 тыс. руб. на 2015 год - 96,5 тыс. руб., на 2016 год – 101,3 тыс. руб.; 

- субвенция на осуществление государственных полномочий по созданию и организации деятельности административных комиссий на 2014-2016 годы по 115,6 тыс. руб.;

- субвенция на осуществление государственных полномочий по хранению, формированию, учету  использованию архивного фонда РБ на 2014-2016 годы по 602,3 тыс. руб.;
- субвенция на осуществление государственных полномочий на организацию и образование деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в РБ на 2014-2016 годы по 828,3 тыс. руб.; 
- субвенция на осуществление отдельных государственных полномочий по уведомительной регистрации коллективных договоров на 2014 год  – 114,8 тыс. руб., 2015 – 2016 годы по 107,8 тыс. руб.;

- субвенция на  осуществление отдельных государственных полномочий по поддержки сельскохозяйственного производства на 2014-2016 годы по 1 544,3 тыс. руб.;

- субвенция на администрирование передаваемого отдельного государственного полномочия органам местного самоуправления на 2014-2016 годы по 3,5 тыс. руб.;

- субвенция на финансирование общеобразовательных учреждений в части реализации ими государственного стандарта общего образования на 2014 - 2016 годы  по  249 319,8 тыс. руб.; 
- субвенция на  осуществление государственных полномочий по образованию и организации деятельности по опеке и попечительству  на 2014-2016 годы по 1 656,5 тыс. руб.; 

- субвенция на администрирование отдельных государственных полномочий в области образования на 2014 год – 170,5 тыс. руб., на 2015 - 2016 годы по 173,3 тыс. руб.;

- субвенция на осуществление государственных полномочий по регулированию тарифов на перевозки пассажиров и багажа всеми видами общественного транспорта в городском и пригородном сообщении на 2014-2016 годы по 2,0 тыс. руб.;

- субвенция на оздоровление детей, за исключением детей, находящихся в трудной жизненной ситуации на 2013 год – 3 900,0 тыс. руб., на 2015 - 2016 годы по  – 4 087,0 тыс. руб., 
4. Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований на 2014-2016 годы по 144,3 тыс. руб.

Расходы бюджета
Общий объем расходов бюджета на 2014 год определен на уровне 647 113,9 тыс. руб., на 2015 год – 687 084,4 тыс. руб., на 2016 год – 689170,1 тыс. руб. 
В соответствии с абзацем 8 пункта 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации общий объем условно утверждаемых расходов на первый год планового периода установлен в объеме – 9 162,3 тыс. руб., на второй год планового периода – 9 472,5 тыс. руб.

Значительным по объему направлением расходов бюджета на 2014 год, так же как и в 2013 году, являются расходы на социально-культурную сферу. Сумма расходов на содержание социально-культурной сферы составит в 2014 году 194 519,8 тыс. руб., или 61,3% от суммы расходов, проводимых за счет нецелевых источников доходов (далее - очищенные расходы) – 317 519,2 тыс. руб. (т.е. без учета расходов, проводимых за счет целевых средств) (графа 5 приложения к пояснительной записке (далее – приложения).
Расходы на содержание органов местного самоуправления просчитаны в соответствии с проектом постановления Правительства Республики Бурятия «Об утверждении нормативов на содержание органов местного самоуправления в Республике Бурятия на 2014 год» и составили 38 177,6 тыс. руб. (предусмотрено увеличение материальных затрат на 5,8%), что на 0,6% выше расходов 2013 года (37 957,2 тыс. руб.) (графа 6 приложения).
Расходы по заработной плате и начислениям на оплату труда на 2014 год  рассчитаны по действующим на 01.09.2013 года тарификационным спискам и штатным расписаниям, то есть на уровне 2013 года с учетом недостатка средств на выплату заработной платы за декабрь. В связи с принятием Федерального закона от 29.12.2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», устанавливающего с 01.01.2014 года разграничение полномочий в сфере дошкольного образования, в расчет фонда оплаты труда не были включены расходы по педагогическим и руководящим работникам дошкольных учреждений. Общая сумма расходов на ФОТ составила 141 778,4 тыс. руб. (графа 7 приложения). 
Расходы по коммунальным услугам учтены от фактически сложившихся в 2012 году натуральных показателей с применением тарифов, действующих на 01.10.2013 года и увеличением на индекс-дефлятор на тепло/электро/энергию, воду, уголь дрова, газ на 12%. Расчетная сумма по коммунальным услугам сокращена на планируемую сумму предоплаты за коммунальные услуги в конце 2013 года для обеспечения нормативного запаса топлива предприятиям ЖКХ, на сумму 8 000,0 тыс. руб. Кроме того, в условиях недостатка средств на обеспечение первоочередных расходов, объем расходов на оплату коммунальных услуг сокращен на 12% (7242,0 тыс. руб.). Общий объем на 2014 год составит 46 406,5 тыс. руб. (графа 8 приложения).
Выделение средств на формирование резервных фондов Администрации МО «Кабанский район» определено в размере 1 000 тыс. руб., в том числе:

- резервный фонд финансирования непредвиденных расходов 800 тыс. руб.;

- резервный фонд по предупреждению чрезвычайных ситуаций 150
тыс. руб.;

-
резервный фонд по ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий
стихийных бедствий 50 тыс. руб. (графа 9 приложения).
Расходы на обслуживание муниципального долга просчитаны на 2014 год в сумме 1 503,9 тыс. руб. и включают в себя бюджетные ассигнования на обслуживание действующих по состоянию на 01.11.2013 года долговых обязательств, которые установлены в соответствии с условиями, предусмотренными соглашениями о предоставлении бюджетных кредитов из республиканского бюджета в сумме 740,9 тыс. руб. Объем бюджетных ассигнований на обслуживание принимаемых долговых обязательств по планируемому к привлечению в 2013 году бюджетному кредиту в объеме 18 500 тыс. руб. Расходы по обслуживанию указанной суммы спрогнозированы исходя из средневзвешенной процентной ставки и составят 763 тыс. руб. (графа 10 приложения).
Бюджетные ассигнования по разделу «Межбюджетные трансферты» занимают 17,1 % в составе очищенных расходов бюджета на 2014 год и составили 54 270,0 тыс. руб. с увеличением к уровню 2013 года на 220 тыс. руб. (графа 11 приложения).
Расходы по доплате к муниципальной пенсии муниципальным служащим на 2013 год составят 2 648,8 тыс. руб. Увеличение доплаты к пенсиям муниципальных служащих обусловлено ростом размера минимальной базовой пенсии (увеличение с 3278,59 рублей до 3610,31 рублей) (графа 12 приложения).
В 2014 году предусмотрены расходы в размере 50% от планируемой суммы на уплату земельного налога, транспортного налога, расходов по автострахованию в размере 1 965,1 тыс. руб. (приложение 13).
Отдельно произведен расчет расходов по социально-значимым статьям расходов таких как:

-
приобретение твердого топлива и газа, а так же по подвозу и отгрузке твердого топлива, вывозу ТБО и обслуживанию котельной СОШ с.Сухая. Сумма расходов составила 4 332,7 тыс. руб. (расчет произведен от фактически произведенных натуральных показателей 2012 года с применением индекса-дефлятора к ценам 2013 года в размере 12 %, за минусом 8% от расчетной суммы) (графа 14 приложения);
- расчет расходов по приобретению методической литературы в сумме 190,8 тыс. руб. (из расчета 100 рублей на специалиста образования). В связи с принятием Федерального закона от 29.12.2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», устанавливающего с 01.01.2014 года разграничение полномочий в сфере дошкольного образования, в расчет по данному расходу не были включены расходы по педагогическим и руководящим работникам дошкольных учреждений. Кроме того, по Комитету по культуре включены расходы по оплате услуг связи РТПЦ за вещание 3 канала НТВ на территории района на 6 месяцев 2014 года в размере 198,0 тыс. руб. (графа 15 приложения);

- расходы на приобретение ГСМ включены в объеме 50% от рассчитанной ГРБС суммы на 2014 год в размере 7395,2 тыс. руб. В данный расчет включены расходы по приобретению ГСМ по распоряжению
Администрации для автотранспорта ЦХТО и структурных подразделений от 05.09.2013 года № 251, а так же ГСМ для подвоза твердого топлива и подвоза детей (графа 16 приложения);
- расходы по льготному питанию детей в дошкольных учреждениях предусмотрены в объеме 50% от потребности на 2014 год, сумма составит 1590,2 тыс. руб. (графа 17 приложения);
- расчет расходов по услугам связи произведен в соответствии с распоряжением Администрации МО «Кабанский район» от 05.09.2013 года № 252 «Об утверждении лимитов на услуги связи на 2014 год» и составили 2 626,8 тыс. руб. (графа 18 приложения); 
- в сумме 1 040 включены расходы по оценке и оформлению земель для предоставления на торгах, по установлению границ населенных пунктов и межевание земельных участков (графа 19 приложения);

Размер расходов на проведение спортивных мероприятий предусмотрен на уровне 2013 года и составил 1 190 тыс. руб. 

Кроме того, в бюджет 2014 года включены расходы на реализацию муниципальных целевых программ в сумме 2 550,4 тыс. руб., в том числе:

- на реализацию муниципальной программы «Развитие муниципальной службы в Администрации МО «Кабанский район» на 2013-2015 годы» в сумме 100 тыс. руб.; 

- на реализацию ведомственной программы «Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления МО «Кабанский район на 2013-2015 годы» в размере 605 тыс. руб.;
- на реализацию МП «Организация общественных работ и временного трудоустройства безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы на территории Кабанского района на 2013-2015 годы» в размере 320,4 тыс. руб.;

- на реализацию МП "Повышение эффективности бюджетных расходов МО "Кабанский район" в сумме 100 тыс. руб. для участия в 2014 году в конкурсе, проводимом Министерством Финансов РБ;

- на софинансирование расходов по программе «Жилище» на 2011-2015 годы для предоставления социальных выплат молодым семьям на приобретение (строительство) жилья в 2014 году на сумму 1375,0 тыс. руб. (в соответствии с муниципальной программой «Жилище» МО «Кабанский район») (графа 20 приложения).

Размер дорожного фонда за счет поступления от акцизов на нефтепродукты, в соответствии с Федеральным законом № 244-ФЗ от 03.12.2012 года в 2014 году составит 2 300 тыс. руб.
Предусмотрены расходы на подготовку и проведение летних республиканских игр в 2014 году в объеме 2 928,0 тыс. руб. (графа 21 приложения).
Предусмотрены расходы по условиям обязательного софинансирования расходов, проводимых за счет целевых межбюджетных трансфертов, поступающих из республиканского бюджета в объеме 3 426,9 тыс. руб., в том числе:

- на комплектование книжных фондов библиотек муниципального образования в размере 144,3 тыс. руб. (за счет субсидии из республиканского бюджета выделено 144,3 тыс. руб., средства, необходимо софинансирование в размере 100%);

- на содержание спорт.инструкторов предусмотрено  1 964,9 тыс. руб. (за счет субсидии из РБ 1 298,8 тыс. руб., за счет средств МБ 1 298,8+666,1 тыс. руб. (это расчет от факта 2013 года 1631,8 РБ+1638,9МБ для сохранения существующих ставок спорт.инструкторов));

- на развитие общественной инфраструктуры в размере 817,7 тыс. руб. (за счет субсидии из республиканского бюджета выделено 15537,0 тыс. руб., средства, необходимо софинансирование в размере 5%) (графа 22 приложения).
Расходы по прочим текущим расходам в первоначальном бюджете на 2014 год не предусмотрены.

В связи с тем, что в проекте Закона РБ «О республиканском бюджете на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов» не разассигнована субсидия муниципальным образованиям на исполнение расходных обязательств муниципальных районов (в 2013 году размер данной субсидии составил 77 043,4 тыс. руб.), в проекте бюджета МО на 2014 год не предусмотрены обязательные и  текущие расходы:
- софинансирование 185-ФЗ - 29 992,2 тыс. руб.;

- проведение медицинских осмотров работников бюджетной сферы;

- налог на землю и транспортный налог, автострахование в объеме 50% от расчетной суммы;

- расходы по обслуживанию программных продуктов; КАКИХ?
- твердое топливо, подвоз, отгрузка твердого топлива, вывоз ТБО, мусора, обслуживание котельной с.Сухая 8% от расчетной суммы;

- расходы на градостроительное планирование развития территорий муниципальных образований Кабанского района (ИСОГД);

- ГСМ, подвоз детей, приобретение а/запчастей 50% от расчетной суммы;

- прочие текущие расходы.

По главным распорядителям бюджетных средств расходы предлагаем распределить согласно приложению 1 к пояснительной записке к проекту бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годы.
Источники финансирования дефицита

В источниках финансирования дефицита бюджета МО «Кабанский район» на 2014 год предусмотрено погашение долговых обязательств по бюджетным кредитам в размере 37 500,0 тыс. руб. - это кредиты, привлеченные в 2013 году на финансирование дефицита бюджета.  

Привлечение бюджетных кредитов или кредитов кредитных организаций в 2013 – 2015 годах будут отражены в решении при фактическом привлечении вышеуказанных кредитов.
