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Заключение Контрольно-счетной палаты МО "Кабанский район"  на Отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Кабанский район» (далее – Заключение Контрольно-счетной палаты) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Кабанский район», Положением о Контрольно-счетной палате МО "Кабанский район", иными правовыми актами Российской Федерации, Республики Бурятия, муниципального образования «Кабанский район». 


Рассмотрев годовой отчет об исполнении бюджета МО "Кабанский район" за 2016 год, Контрольно-счетная палата МО "Кабанский район" отмечает:
I. Общие положения
Заключение Контрольно-счетной палаты подготовлено с учетом результатов внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета МО "Кабанский район", проведенной в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Исполнение бюджета района обеспечивалось органами местного самоуправления МО "Кабанский район", структурными подразделениями Администрации МО "Кабанский район" на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана, организация исполнения бюджета МО "Кабанский район"  была возложена на финансовый орган – МКУ Финансовое управление Администрации МО "Кабанский район".

МКУ Финансовое управление Администрации МО "Кабанский район" представило в Контрольно-счетную палату отчет об исполнении бюджета МО "Кабанский район" за 2016 г. на бумажном носителе и в электронном виде в срок, предусмотренный статьей 23 Положения о бюджетном процессе в МО "Кабанский район". 
Одновременно с Отчетом представлена бюджетная отчетность по формам, установленным п. 11.2 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 г. №191н (далее – Инструкция №191н): 

Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф. 0503140);

Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120);

Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128);

Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф. 0503124);

Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117);

Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);

Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

Пояснительная записка (ф. 0503160);
Данные, представленные в Отчете об исполнении бюджета за 2016 год, в основном согласуются с данными, отражёнными в годовой отчетности  главных распорядителей бюджетных средств, однако в ходе проверки установлены нарушения и недостатки.

Данные отчета об исполнении бюджета за 2016 год, представленного Финансовым управлением МО "Кабанский район"  соответствуют данным Управления Федерального казначейства по республике Бурятия.

При подготовке заключения также использованы материалы экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой в 2016 году.
Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Кабанский район» на 2016 – 2018 годы, утверждены Постановлением Администрации МО "Кабанский район" от 08.10.2015г.. №1714. Основной целью бюджетной политики является обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета МО «Кабанский район».
Конечная цель бюджетной политики состоит в повышении уровня и качества жизни населения в условиях сбалансированного бюджета. Это подразумевает создание условий для устойчивого повышения уровня жизни граждан, их всестороннего развития и т.д.

Основными задачами бюджетной политики на очередной бюджетный период являлись:

1. Обеспечение расходных обязательств источниками финансирования как необходимое условие реализации государственной политики. 

2. Дальнейшая реализация принципа формирования бюджета МО «Кабанский район» на основе муниципальных программ в целях повышения обоснованности бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечения их большей прозрачности для общества и наличия более широких возможностей для оценки их эффективности.

В связи с изменениями, вносимыми в Бюджетный кодекс Российской Федерации, начиная с 2016 года, бюджет МО «Кабанский район» сформирован в новой структуре кодов бюджетной классификации расходов Российской Федерации (кодов классификации доходов бюджетов, классификации расходов бюджетов и классификации источников финансирования дефицита бюджета). 

3. Обеспечение бюджетной устойчивости и экономической стабильности.

Данная общая задача включает в себя несколько составляющих:

- поддержание безопасного уровня дефицита и муниципального долга, предотвращая тем самым условия для возникновения финансовых кризисов;

- сохранение относительно постоянного уровня муниципальных расходов в условиях «взлетов и падений» бюджетных доходов;

- ограничение роста расходов бюджета МО «Кабанский район», не обеспеченных стабильными доходными источниками. Принятие новых расходных обязательств должно в обязательном порядке основываться на оценке прогнозируемых доходов бюджета МО «Кабанский район»;

- сохранение объема муниципального долга МО «Кабанский район» на экономически безопасном уровне, позволяющем обеспечивать привлечение заемных средств на условиях реальной возможности обслуживания и погашения данных обязательств. Сокращению уровня долговой нагрузки бюджета МО «Кабанский район». 

4. Повышение качества предоставляемых населению муниципальных услуг. 

Прежде всего, это относится к таким значимым для общества сферам как образование, культура, физическая культура и спорт.

Ответственность главных распорядителей средств бюджета МО «Кабанский район» должна осуществляться через контроль за выполнением муниципального задания в полном объеме.

5. Соблюдение принципа единства бюджетной системы Российской Федерации будет обеспечиваться, в том числе, за счет применения единой классификации, единых перечней муниципальных услуг.

6. Реализация нового этапа развития межбюджетных отношений:  повышение предсказуемости и прозрачности принципов и механизмов формирования и распределения межбюджетных трансфертов, в том числе распределение иных межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований решением о бюджете.

7. Прозрачность и открытость бюджета и бюджетного процесса для общества.

8. Усиление муниципального внешнего и внутреннего финансового контроля за деятельностью органов местного самоуправления и других главных распорядителей бюджетных средств по обеспечению целевого и результативного использования бюджетных средств.
II. Общая характеристика исполнения бюджета МО "Кабанский район" за 2016 год.
2.1. Анализ изменений основных показателей бюджета в 2016 году. 

В решение Совета депутатов МО "Кабанский район" от 25.12.2015 года №256 «О бюджете муниципального образования  "Кабанский район" на 2016» в течении года 8 раз вносились изменения. (в редакции решений от 19.02.2016г. № 262, от 26.04.2016г. № 273, от 27.05.2016 № 274, от 30.06.2016 №283, от 30.09.2016г № 294, от 28.10.2016 № 309, от 22.11.2016г. № 315, от 23.12.2016 № 317).
 Таблица 1 
Изменения основных параметров бюджета
(тыс. руб.)

	Наименование
	Первонач. бюджет

(Решение от 25.12.2015 г.

№256)
	Уточ. бюджет в ред. Решения от 23.12.2016 г. №317
	Изменения, увеличение (+) уменьшение (-)

(гр.3-гр.2)
	То же, %

(гр.3/гр.2)

	1 
	2 
	3 
	4 
	5 

	Доходы всего, в том числе: 
	913 754,7
	1 016 754,7
	103 000
	11,3

	Безвозмездные поступления из республиканского бюджета (согласно статье 1 решения) 
	729 058,3
	797 848,8
	68 790,5
	9,4

	Доходы без учета безвозмездных поступлений из республиканского бюджета 
	184 696,4
	218 905,9
	34 209,5
	18,5

	Расходы всего 
	891 799,9
	1 027 912,9
	136 113,0
	15,3

	Дефицит (-), профицит (+) 
	21 954,8
	-11 158,2
	-33 113
	-


Объем бюджета утвержденного в результате внесенных изменений увеличился:

По доходам на сумму 103 000 тыс. руб., или на 11,3%, и составил 1016754,7 тыс. руб. Увеличение произошло на 66,8% за счет роста безвозмездных поступлений. Доходы бюджета без учета безвозмездных поступлений из республиканского бюджета увеличены на сумму 34 209,5 тыс. руб., или на 18,5%, и составили 218905,9 тыс. руб.

По расходам - на сумму 136113 тыс. руб., или на 15,3%, и составил 1027912,9 тыс. руб.

Объем безвозмездных поступлений из республиканского бюджета увеличился в результате внесенных в республиканский бюджет изменений на 68790,5 тыс. руб., или на 9,4% и составил 797 848,8 тыс. руб.

В первоначальной редакции бюджет был принят с профицитом в размере 21954,8 тыс. руб., к концу года в результате уточнений сложился дефицит бюджета в объеме 11158,2 тыс. руб.

Внесенные изменения в бюджетные назначения обусловлены в основном:

- необходимостью отражения в доходной и расходной части бюджета полученных средств от бюджетов других уровней, а также собственных доходов в объемах, отличных от показателей, которые были ранее запланированы;

- внутренним перераспределением бюджетных ассигнований в связи с уточнением расходных обязательств бюджета в ходе его исполнения.

Уточнения, внесенные в доходную базу районного бюджета на 2016 год, позволили скорректировать в сторону увеличения бюджетные назначения расходной части бюджета по всем отраслям бюджетной сферы. Уменьшение расходов произошло по разделу «Общегосударственные вопросы» - за счет распределения средств субсидии на развитие общественной инфраструктуры; «Физическая культура и спорт» - в связи с уменьшением лимитов по целевой статье "Расходы на обеспечение функций  органов местного самоуправления".

В структуре расходов на 2016 год наибольший объем бюджетных ассигнований направлен на исполнение расходных обязательств в областях социальной сферы –786736,3тыс. руб., или 76,5%. 
Выявлены несоответствия приложений № 9 и №10 к решению Совета депутатов МО "Кабанский район" от 25.12.2015 года №256 (с учетом внесенных изменений) «О бюджете муниципального образования  "Кабанский район" на 2016». Так, в соответствии с приложением № 9 "Источники финансирования дефицита местного бюджета на 2016 год",  сумма по источнику "погашение бюджетами муниципальных районов кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской федерации в валюте Российской Федерации" составляет 16814,6 тыс. рублей, а в соответствии с приложением 10 "Программа муниципальных внутренних заимствований на 2016 год", погашение основной суммы долга составляет   22556,5 тыс. рублей. Таким образом, нарушения при формировании бюджета составляют 5741,9 тыс. рублей.
2.2. Анализ соответствия данных Отчета об исполнении бюджета основным показателям утвержденного бюджета на 2016 год

В ходе анализа представленного Отчета об исполнении бюджета за 2016 год установлено, что утвержденные бюджетные назначения, отраженные в Отчете не соответствуют показателям, утвержденным Решением Совета депутатов МО "Кабанский район" от 25.12.2015г. № 256 «О бюджете МО "Кабанский район" на 2016 год» (в ред. решения от 23.12.2016 г. №317) в связи с увеличением в конце финансового года межбюджетных трансфертов (субсидии) из республиканского бюджета, которые не уточнены Решением о бюджете. В соответствии со статьей 1 Решения о бюджете их объем на 2016 год установлен в сумме 797848,8 тыс. руб., а в Отчете, представленном исполнительно-распорядительным органом, безвозмездные поступления по графе «Утвержденные бюджетные назначения» отражены в размере 798713,4 тыс. руб., т.е. на 864,6 тыс. руб. больше. В соответствии с распоряжением Правительства Республики Бурятия № 768-р от 24.11.2016г. предусмотрено предоставление межбюджетного трансферта из Резервного фонда Правительства Республики Бурятия 864 620 рублей. Показатели бюджетных назначений по расходам бюджета также на 864,6 тыс. руб. не соответствуют утвержденным суммам. Расходы, согласно утвержденному бюджету (в ред. от 23.12.2016 г.), составляют 1027912,9 тыс. руб., в годовом отчете по графе «Утвержденные бюджетные назначения» отражено – 1028777,6 тыс. руб.
Таблица 2 
Расхождение основных параметров утвержденного бюджета и представленного Отчета
(тыс. руб.)

	Объем плановых назначений 
	Уточненный бюджет в ред. Решения 

от 25.12.2015 г. № 257
	Утвержденные назначения, отраженные в Отчете за 2014 год 
	Сумма расхождений 

(гр.3-гр.2) 

	1 
	2 
	3 
	4 

	Доходы всего, в том числе: 
	1 016 754,7
	1 017 619,3
	864,6

	Безвозмездные поступления из республиканского бюджета 
	797 848,8
	798 713,4
	864,6

	Расходы всего 
	1027912,9
	1 028 777,5
	864,6

	Дефицит (-) 
	-11 158,2
	-11158,2
	-


Таким образом, плановые показатели, как в доходной, так и в расходной частях бюджета, в Отчете об исполнении бюджета не соответствуют плановым показателям, утвержденным решением о бюджете на 2016 год, и увеличены на 864,6 тыс. руб. за счет увеличения плановых показателей по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы РФ.

Измененные плановые показатели по безвозмездным поступлениям из республиканского бюджета отражены в Отчете на основании данных Сводной бюджетной росписи МКУ Финансовое управление, изменения в которую внесены после уточнения плановых показателей бюджета на 2015 год на основании Уведомлений о бюджетных ассигнованиях соответствующих министерств (главных распорядителей средств). Следует отметить, что распоряжение Правительства Республики Бурятия № 768-р от 24.11.2016г. о выделении бюджетных средств поступило в Администрацию МО "Кабанский район" 28.11.2016г. (вх. № 1-10240/16), а изменения в решение о бюджете утверждены решением сессии от 23.12.2016г., таким образом, указанные изменения доходной и расходной части бюджета следовало утвердить представительным органом при внесении изменений в решение о бюджете.

Кроме того, выявлены расхождения плановых показателей, утвержденных сводной бюджетной росписью, с плановыми показателями представленного отчета об исполнении бюджета ф. 0503117 в части плановых назначений расходов по подразделам 0702 "Общее образование", 0801 "Культура", 0804 "Другие вопросы в области культуры, кинематографии". 
Таблица 3

Расхождения отчетности и сводной бюджетной росписи

тыс. руб.
	Наименование
	Коды бюджетной классификации
	Сводная бюджетная роспись
	Форма 0503117
	отклонения

	
	Вед.
	Разд.
	Подр.
	Ц.статья
	
	
	

	    Общее образование
	914
	07
	02
	0000000000
	22 786, 04
	22767,13
	18 ,92

	      Уплата налога на имущество
	914
	07
	02
	К131082960
	16 ,40
	28,73
	-12, 34

	      Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) образовательных учреждений дополнительного образования
	914
	07
	02
	К131083030
	4 755, 11
	4723,87
	31,25

	    Культура
	914
	08
	01
	0000000000
	38 812, 06
	38840,65
	-28,60

	      На повышение средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры
	914
	08
	01
	К111072340
	2 452, 66
	2566,58
	-113, 92

	      Уплата налога на имущество
	914
	08
	01
	К111082960
	55 ,60
	57,72
	-2 ,12

	      Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) учреждений культуры (библиотеки)
	914
	08
	01
	К111083120
	2 692,13
	2719,72
	-27,60

	      На повышение средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры
	914
	08
	01
	К121072340
	4 798,94
	4685,02
	113, 92

	      Уплата налога на имущество
	914
	08
	01
	К121082960
	148,26
	147,78
	0,48

	      Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) учреждений культуры (дома культуры, другие учреждения культуры)
	914
	08
	01
	К121083110
	4 211,04
	4210,4
	0,64

	    Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	914
	08
	04
	0000000000
	6 652,54
	6642,86
	9, 68

	      Уплата налога на имущество
	914
	08
	04
	К161082960
	5, 34
	6,57
	-1,23

	      Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных учреждений (централизованная бухгалтерия)
	914
	08
	04
	К161083050
	2 565,88
	2554,15
	11,73

	      Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) учреждений культуры (дома культуры, другие учреждения культуры)
	914
	08
	04
	К161083110
	3,02
	3,84
	-0,82


Сумма отклонений бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств МКУ "Комитет по культуре и делам молодежи" администрации муниципального образования "Кабанский район" в разрезе целевых статей подраздела 0702 составила 43586 тыс. рублей; в разрезе целевых статей подраздела 0801 составила 258677 рублей, в разрезе целевых статей подраздела 0804 составила 13779 рублей. Всего искажение отчетности составило 258677 рублей. Указанные отклонения являются нарушением статьи 219.1 Бюджетного Кодекса, Приказа Финансового управления Администрации МО "Кабанский район" № 12-о от 24.04.2011г. Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета муниципального образования «Кабанский район» и бюджетных росписей главных распорядителей (распорядителей) средств бюджета муниципального образования «Кабанский район» (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Кабанский район») и лимитов бюджетных обязательств. 

Таблица 4

Исполнение основных параметров бюджета

 (тыс. рублей)

	Показатели
	2015г. исполнено
	Бюджет с учетом изменений в ред. Решения от 23.12.2016г. № 317
	Плановые показатели в соответствии с Отчетом
	Исполнено в 2016г.
	% исполнения

	
	
	
	
	
	к уточн. бюджету
	к показателям отчета

	Доходы – всего, в т.ч
	1078234,26
	1016 754,7
	1017619,3
	983076,6
	96,7
	96,6

	Безвозмездные поступления
	807 790,67
	797 848,8
	798713,4
	760858,4
	95,4
	95,3

	Доходы без учета безвозм. поступлений
	270 443,59
	218 905,9
	218905,9
	222218,1
	101,5
	101,5

	Из них: налоговые 
	244 234,77
	194 978,0
	194978,0
	198679,2
	101,9
	101,9

	Неналоговые 
	23 208,82
	23 927,9
	23927,9
	23538,9
	98,4
	98,4

	Расходы, всего
	1259459,2
	1027912,9
	1028777,6
	979710,2
	95,3
	95,2

	Дефицит (-) профицит (+)
	-181224,9
	-11158,2
	-11158,2
	3366,3
	96,7
	96,6


 Бюджет района за 2016 год исполнен:

- по доходам на сумму 983 076, 6тыс. руб., или на 96,7% к утвержденному объему;

- по расходам на сумму 979 710,2тыс. руб., или на 95,3% к утвержденному объему.

- Профицит бюджета составил 3366,3 тыс. руб., при утвержденном объеме дефицита бюджета 11158,2 тыс. руб.

Исполнение бюджета района в 2016 г., как и в предыдущие годы, осуществлялось неравномерно в течение года, как по доходам, так и по расходам. 

Таблица 5 
Исполнение бюджета района по кварталам 2016 года
	квартал
	Доходы
	Расходы

	
	сумма, тыс. руб.
	уд. вес, %
	сумма, тыс. руб.
	уд. вес, %

	1 квартал 
	201 070,80
	20,5
	203 792,90
	20,8

	2 квартал 
	304 116,30
	30,9
	302 067,30
	30,8

	3 квартал 
	200 805,90
	20,4
	182 891,80
	18,7

	4 квартал 
	277 083,60
	28,2
	290 958,20
	29,7

	Итого
	983 076,60
	100,0
	979 710,20
	100,0


Наиболее низкий удельный вес расходов в I и III кварталах – 20,8% и 18,7%. Во II и IV кварталах расходы произведены в размере 30,8% и 29,7% от общего объема исполнения бюджета по расходам.

В оценке исполнения бюджета применялись бюджетные коэффициенты.

Коэффициент ритмичности исполнения бюджета по расходам равен 0,95 (20,8+30,8+18,7+25)/100) коэффициент ритмичности исполнения бюджета по доходам 0,97 (20,5+30,9+20,4+25/100).

Уровень автономии бюджета района, т.е. независимости от внешнего финансирования, показывающий долю собственных доходов в общей сумме доходов  бюджета, составляет 0,23 или 23%.

Значение коэффициента автономии по сравнению с уровнем 2015 года уменьшилось на 2 процентных пункта, при этом коэффициент внешнего финансирования соответственно увеличивается на указанное числовое значение.

Коэффициент бюджетного покрытия показывает, в какой степени расходы покрываются доходами. Коэффициент бюджетного покрытия в 2016 г. возрос по сравнению с 2015 годом на 14,1 процентных пункта и составил 99,7%. 

Расчет коэффициента бюджетной результативности показал, что сумма доходов на 1 жителя района в 2016 г. (17,2 тыс. руб.) по сравнению с 2015 г. (18,7 тыс. руб.) снизилась на 1,5 тыс. руб.

Расчет коэффициента бюджетной обеспеченности показывает, что сумма расходов на 1 жителя района в 2016 г. (17,1 тыс. руб.) по сравнению с 2015 г. снизилась на 4,7 тыс. руб.
III. Исполнение доходной части бюджета МО "Кабанский район"
Решением Совета депутатов МО "Кабанский район" от 25.12.2015г. №256 «О бюджете МО "Кабанский район"  на 2016 год» общий объем доходов утвержден в сумме 913754,7 тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления из республиканского бюджета в сумме 729058,3 тыс. руб., налоговые и неналоговые доходы бюджета в сумме 184696,4 тыс. руб. (20,2% от суммы всех доходов.) 

В течение 2016 года плановые показатели бюджета муниципального образования "Кабанский район" 8 раз уточнялись на основании решений  Совета депутатов. При этом общий объем доходов увеличен на 103000 тыс. руб. (или 11,3%) по сравнению с первоначально утвержденным объемом доходов. В основном увеличение доходов произошло за счет безвозмездных поступлений – 66,8%.

Таблица 6 Соотношение первоначального прогноза и уточненного

прогноза доходов бюджета

	Показатели

 
	Решение от 19.12.2014 № 192
	Решение от 25.12.2015 № 257

 
	отклонения

 

	
	тыс. рублей
	Структу-ра
	тыс. рублей
	Структу-ра
	гр.4-гр.2
	г.6/гр.2*100

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Доходы бюджета, всего
	913 754,7
	100,0
	1 016 754,7
	100,0
	103 000
	11,3

	Налоговые и неналоговые доходы
	184 696,4
	20,2
	218 905,9
	21,5
	34 209,5
	18,5

	Налоги на прибыль, доходы
	120 121,2
	13,1
	150 323,7
	14,8
	30 202,5
	25,1

	Налоги на товары (работы, услуги) реализуемые на территории российской федерации)
	9 917,4
	1,1
	11 718,6
	1,2
	1 801,2
	18,2

	Налоги на совокупный доход
	24 155,0
	2,6
	24 375,7
	2,4
	220,7
	0,9

	единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	23 495,0
	2,6
	23 495,0
	2,3
	0,0
	0,0

	единый сельскохозяйственный налог
	360,0
	0,0
	580,7
	0,1
	220,7
	61,3

	налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	300,0
	0,0
	300,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Государственная пошлина, сборы
	7 290,0
	0,8
	8 560,0
	0,8
	1 270,0
	17,4

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	11 900,6
	1,3
	12 528,6
	1,2
	628,0
	5,3

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	305,2
	0,0
	2 507,2
	0,2
	2 202,0
	721,5

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	3 632,0
	0,4
	1 246,1
	0,1
	-2 385,9
	65,7

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	7 025,0
	0,8
	7 246,0
	0,7
	221,0
	3,1

	Прочие неналоговые доходы
	350,0
	0,0
	400,0
	0,0
	50,0
	14,3

	Безвозмездные поступления
	729058,3
	79,8
	797 848,8
	78,5
	68 790,5
	9,4


В результате внесения уточнений доля налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов увеличилась на 1,3 процентных пункта за счет соответственного снижения доли безвозмездных поступлений.  

В целом объем поступлений налоговых и неналоговых доходов в течении года уточнен на 11,3 %. Наиболее значительного увеличения по сравнению с первоначальным бюджетом в относительном выражении достигли следующие виды доходов:

- единый сельскохозяйственный налог – на 61,3%;

- платежи за пользование природными ресурсами – увеличение в 8,2 раза.

В абсолютном выражении наибольшее увеличение произошло по поступлениям налога на доходы физических лиц, которое составило 30202,5 тыс. рублей, или 25% от первоначально утвержденных значений.

Плановые поступления доходов от продажи материальных и нематериальных активов скорректированы в меньшую сторону. 

По сравнению с аналогичным периодом 2015 года поступления собственных доходов бюджета снижены на 48225,49 тысяч рублей (17,8%) . Объем поступлений налоговых доходов снизился на 45555,6 тыс. рублей (18,7%); неналоговых – на 2669,9 тыс. рублей (10,2%). 

Плановые поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета исполнены на 101,5%. Наиболее низкое исполнение по следующим поступлениям: доходы от реализации имущества –25,2% от запланированного объема, доходы от перечисления части прибыли МУП - 45%,  налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения – 54,3%.  Низкое исполнение поступлений неналоговых доходов обусловлено неисполнением плана приватизации муниципального имущества.

В ответ на запрос КСП об объеме задолженности по налоговым и неналоговым платежам в бюджет МО «Кабанский район» финансовым управлением была предоставлена информация, полученная от МРИ ФНС № 8 по РБ об объеме задолженности по налогам по состоянию на 01.01.2016г. в общей сумме 35233,0 тыс. рублей. По сравнению с уровнем предыдущего года объем задолженности увеличился на 6941,6 тыс. рублей (24,5%). Согласно справке, представленной МКУ УГИ и ЗО, задолженность по неналоговым доходам составляет 11874,45 тыс. рублей, в том числе: аренда имущества – 1961,98 тыс. рублей; аренда земли – 9912,47 тыс. рублей. Задолженность по аренде имущества по сравнению уровнем 2015 года возросла на 52%. Объем задолженности по аренде земли увеличился в  7,7 раза. Дополнительные поступления в доход бюджета района могли быть обеспечены в результате принятия более действенных мер по погашению имеющейся задолженности по налоговым и неналоговым доходам.

В 2016 году в доход бюджета перечислены безвозмездные поступления в сумме 760858,4 тыс. руб., что на 46932,3 тыс. руб., или на 5,8%  ниже соответствующего показателя доходов бюджета 2015 г. Фактическое исполнение плановых назначений по безвозмездным поступлениям составило 95,3%.
IV. Исполнение расходной части бюджета МО "Кабанский район".
Решением о бюджете МО "Кабанский район" на 2016 год главными распорядителями бюджетных средств определены 9 структурных подразделений Администрации МО "Кабанский район" и органов местного самоуправления МО "Кабанский район". 

Расходы бюджета муниципального образования "Кабанский район"  за 2016 год исполнены на 95,3% от утвержденного плана (1027912,9 тыс. руб.) и составили 979710,2  тыс. руб., что ниже расходов 2015 года на 279 749 тыс. руб. (22,2%). 

В течение года расходная часть бюджета корректировалась 7 раз и в итоге первоначально утвержденные назначения увеличены решениями Совета депутатов МО "Кабанский район"  на 136113 тыс. руб. (или на 15,3%). 


Расхождений в отчете об исполнении бюджета МО "Кабанский район" за 2016 год и бюджетных назначений, представленных сводной бюджетной росписью, не выявлено.                                              

Фактическое исполнение 2016 г. к факту 2015 г. уменьшилось на сумму 279749 тысячи рублей. Снижение произошло за счет следующих разделов:
- «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 248265,85 тысяч рублей (99%);  

- "Образование" – на 23513,95 тысяч рублей (3,3%), 

- "Обслуживание государственного и муниципального долга" – на 1825,26 тысяч рублей (99,3%), 

- "Межбюджетные трансферты" – на 992,82 тысячи рублей (30,5%). 

По разделам "Национальная безопасность и правоохранительная деятельность" и "Охрана окружающей среды" финансирование расходов в 2016 году не производилось. 

Данные об исполнении в 2016 году бюджетных обязательств по разделам классификации расходов бюджета МО "Кабанский район" представлены в таблице:


Таблица 7

Анализ расходов за 2016 год по разделам классификации расходов бюджета

(тыс. рублей)
	Код
	Наименова-ние разделов и подразделов
	Перво-началь-ный бюджет
 (Решение от 25.12.2015 г.

№256)
	Утверждено решением Совета депутатов в ред. От 23.12.16г.№ 317
 
	Уточнен-ная сводная бюджет-ная роспись, 

 
	Исполнено 
	% исполнения к уточненному плану
	структура 



	
	
	
	
	
	в 2015г.
	в 2016 г.
	
	факт 2015г.
	факт 2016г.

	0100
	Общегосударст-венные вопросы
	80 389,2
	65 826,6
	66 551 ,55
	57500,98
	64939,78
	97,6
	4,6
	6,6

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность


	0,00
	0,00
	0,00
	21494,6
	0,00
	-
	1,7
	0,0

	0400
	Национальная экономика 
	38 915,7
	87 936,4
	87 936 ,43
	25771,3
	49 138 ,67
	55,9
	2,0
	5,0

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	5 003,7
	27 537,4
	27 607, 46
	272936,4
	24 670, 55
	89,4
	21,7
	2,5

	0600
	Охрана окружающей среды
	
	
	
	30,0
	
	-
	0,0
	0,0

	0700
	Образование
	650 758,7
	698 424,1
	698 424,13
	718548,4
	695 034 ,44
	99,5
	57,1
	70,9

	0800
	Культура, кинематография
	41 273,4
	50 831,5
	50901,15
	44504,6
	50 880, 14
	99,9
	3,5
	5,2

	1000
	Социальная политика 
	15 174,9
	32 188,2
	32 188, 20
	26612,6
	30 537,75
	94,9
	0,0
	0,0

	1100
	Физическая культура и спорт
	5 351,8
	5 292,5
	5 292 ,5
	5013,6
	5 280,30
	99,8
	2,1
	3,1

	1300
	обслуживание государствен-ного и муниципаль-

ного долга
	14,0
	12,6
	12, 6
	1 837,8
	12,56
	99,6
	0,4
	0,5

	1400
	Межбюджетные трансферты
	54 918,4
	59 863,6
	59 863 ,58
	85208,9
	59 216,05
	98,9
	0,1
	0,0

	 
	Итого расходов
	891 799,9
	1 027 912,9
	1028777 ,6
	1259459,2
	979 710 ,23
	95,2
	100
	100


Удельный вес отдельных расходов бюджета в общей структуре расходов за отчетный год к аналогичным показателям 2015 г. претерпел изменения за счет снижения доли расходов по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство». Кроме того, структура расходов 2015 года включала разделы   "Национальная безопасность и правоохранительная деятельность", "Охрана окружающей среды"

На социальную сферу (образование, культура, социальная политика, физическая культура и спорт) направлено 79,8% или 781732,63 тыс. руб. от общей суммы расходов. По сравнению с предыдущим отчетным периодом расходы на социальную сферу снижены на 12946,57 тысяч рублей (на 1,6%). 
Бюджет МО «Кабанский район» исполнен по расходам в сумме 97971,23 тыс. руб. или на 95,2% к плановым назначениям (бюджетная роспись предусматривает расходы в сумме 1259459,2 тыс. руб.) Менее 95% к плановым назначениям исполнены расходы по следующим разделам: «Национальная экономика» - 55,9%, "Жилищно-коммунальное хозяйство" – 89,4%,   «Социальная политика» - 94,9%. Низкое исполнение по разделу "Национальная экономика обусловлено в основном непоступлением средств субсидии на реализацию инвестиционных проектов монопрофильного МО ГП "Селенгинское". Кроме того, по данному разделу не исполнены расходы за счет собственных средств на реализацию МП "Развитие агропромышленного комплекса МО "Кабанский район" на 2016-2018 годы и на период до 2020 года" в размере 2767,1 тыс. рублей. Низкое исполнение по разделу "Жилищно-коммунальное хозяйство" обусловлено недовыполнением плановых показателей расходов по подразделу "Жилищное хозяйство", которые были направлены на исполнение программы "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного строительства МО «Кабанский район» в 2013-2016 году". Низкое исполнение по подразделу "Социальная политика" обусловлено освоением расходов за счет средств субвенции на возмещение затрат по оплате коммунальных услуг работникам образования и культуры. Возмещение затрат производится исходя из фактической потребности.
Раздел 01 00 «Общегосударственные расходы»
Уточненной сводной бюджетной росписью по разделу 01 «Общегосударственные вопросы», бюджетные назначения предусматривались в размере 66551,55 тыс. руб. 

Кассовое исполнение расходов бюджета по разделу составило  64939,78

тыс. руб. или 97,6% от утвержденных бюджетных назначений. Исполнение расходной части бюджета по данному разделу, в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета на 2016 год, осуществляли 5 главных распорядителей бюджетных средств. На Администрацию МО "Кабанский район" сводной бюджетной росписью предусмотрено 77,4% расходов от общего объема расходов, предусмотренных по данному разделу. 

В целом по разделу  в 2016 году по сравнению с уровнем 2015 года расходы увеличены на 7438,8 тысяч рублей. Увеличение расходов произошло по подразделам: 0104 "Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций" – на 1589,1 тыс. рублей; 0106"Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора"- на 831,7 тыс. рублей; 0107 "Обеспечение проведения выборов и референдумов" – на 3147,5 тыс. рублей; 0113 " Другие общегосударственные вопросы" – на 1921,7 тыс. рублей. По подразделу 0103 "Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований" расходы снижены на 93 тыс. рублей.

Наибольший удельный вес в общем объеме кассовых расходов по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» в 2016 году составили расходы по подразделу «Другие общегосударственные вопросы» – 47,8%, расходы на функционирование местных администраций – 28,2%. 

По разделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления», расходы исполнены в сумме 1727,98 тыс. руб., или 100% от общего объема расходов, предусмотренных по данному подразделу. Распорядителем средств по данному подразделу являлась Администрация МО "Кабанский район". 

По подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и местного самоуправления» расходы исполнены в сумме 2827,6 тыс. рублей или 99,7 % от утвержденных назначений. Распорядителем средств по данному подразделу являлся Совет депутатов МО "Кабанский район". 

По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» расходы направлены на обеспечение деятельности аппарата администрации МО "Кабанский район". Исполнение расходов по данному подразделу составило 18302,0тыс. руб. или 97,7% от утвержденных показателей. 

Расходы по подразделу 0105 «Судебная система» осуществляются за счет средств субвенции на составление списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в РФ. Исполнены в объеме 25,1 тыс. руб., или 95,7% к плановым назначениям.

Бюджетные назначения по подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» исполнены в размере 7874,2 тыс. руб. или 99,8% от утвержденных показателей. Средства бюджета направлены на обеспечение деятельности Финансового управления Администрации МО "Кабанский район исполнение составило 6079,02 тыс. рублей и Контрольно-счетной палаты МО "Кабанский район" – исполнение составило 1795,2 тыс. руб. или 99,6 % от утвержденных назначений. 

Расходы по подразделу 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» исполнены в объеме 3147,5тыс. руб., или 99,8% к плановым назначениям. Распорядителем средств по данному подразделу являлось Финансовое управление Администрации МО "Кабанский район". 

По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» бюджетные назначения исполнены в сумме 31035,5 тыс. руб. или 99,8% от уточненного плана. 

По рассматриваемому подразделу включены расходы на осуществление государственных полномочий по хранению, формированию, учету и использованию архивного фонда Республики Бурятия – 803,1 тыс. рублей; по созданию и организации деятельности  административных комиссий – 391,7тыс. рублей; по уведомительной регистрации коллективных договоров – 372,7 тыс. рублей. постановка на кадастровый учет бесхозяйных скотомогильников – 238,6 тыс. рублей.

Расходы по исполнительным документам судебных органов составили 107,3 тыс. рублей. Расходы, осуществляемые за счет резервных фондов – 341,66 тыс. рублей.

 Кроме того, включены расходы на реализацию муниципальных целевых программ: 

- Экономическое развитие МО «Кабанский район» на 2015-2017 годы – 197,04 тыс. рублей,

- Развитие территориального общественного самоуправления в Кабанском районе на 2015-2017 годы – 100,0 тыс. рублей;

 - Совершенствование  муниципального управления – 28490,07 тыс. рублей;

- Повышение уровня жизни населения МО "Кабанский район" на 2016-2018 г.г. – 100,00 тыс. рублей.
Раздел 04 00 «Национальная экономика»
Расходы по разделу составили 49138,6 тыс. рублей при утвержденном бюджетной росписью объеме расходов 87936,4 тыс. рублей, что составляет 55,9%. Удельный вес расходов раздела в общем объеме расходов бюджета составил 2,5%. Исполнение расходов бюджета по разделу «Национальная экономика» в 2016 году осуществляли 3 главных распорядителя средств бюджета – Администрация МО "Кабанский район", Комитет жилищно-коммунального хозяйства и строительства Администрации МО "Кабанский район", Управление градостроительства, имущественных и земельных отношений Администрации МО "Кабанский район.

Раздел 05 00 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
Расходы по отрасли «Жилищно-коммунальное хозяйство» за 2016 г. составили 24670,55 тыс. руб. По сравнению с 2015 г. расходы уменьшились на 248265,85 тыс. руб. Исполнение к уточненной росписи составило 89,4%. 

Удельный вес расходов жилищно-коммунального хозяйства в расходах района составляет 2,5%. 

Исполнение расходов осуществляли: Комитет ЖКХ и строительства Администрации МО "Кабанский район», Управление градостроительства, имущественных и земельных отношений Администрации МО "Кабанский район».

Раздел включает подразделы: «Жилищное хозяйство» (удельный вес расходов в структуре ЖКХ – 10,6%), «Коммунальное хозяйство» (удельный вес расходов в структуре ЖКХ – 79,5%), «Благоустройство» (удельный вес расходов в структуре ЖКХ – 0,6%),  «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства (удельный вес расходов в структуре ЖКХ – 9,2%).

 Расходы на содержание аппарата управления комитета ЖКХ и строительства составили 2292,2 тыс. рублей и исполнены на 99,4% к утвержденным назначениям. 
Раздел 07 00 «Образование»
Расходы раздела «Образование» традиционно занимают наибольший удельный вес в структуре расходов бюджета. В 2016 году доля расходов отрасли составила 70,9 %. Плановые назначения в соответствии с уточненной бюджетной росписью составили 698424,13 тыс. рублей и исполнены на 99,5%.  По сравнению с 2015 годом расходы по отрасли снижены на 23513,96 тыс. рублей или на 3,3%. 

Кассовые расходы по подразделу 0701 «Дошкольное образование» составили 172688,8 тыс. руб. (99,6% плановых показателей), что ниже расходов аналогичного периода прошлого года на 5181,4 тыс. руб., или на 2,9%. Расходы на 1 ребенка составили 52,0 тыс. рублей, что ниже уровня показателя предыдущего года на 8,7%.

По подразделу «Общее образование» кассовые расходы составили 451585,1 тыс. руб., или 99,5% от уточненного бюджета,  что на 25220,5 тыс. руб. или 5,3% меньше бюджетных назначений 2015 г. В расчете на 1 учащегося общеобразовательного учреждения расходы в 2016 г. составили 63,5 тыс. рублей. По сравнению с уровнем предыдущего года показатель снижен на 2,5%. 

Кассовые расходы по подразделу «Молодежная политика и оздоровление детей» составили 10747,6 тыс. руб. и исполнены на 99,6%.

Расходы по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» в 2016 г. составили 6013,0 тыс. руб. и направлены на: 

- содержание аппарата МКУ «Районное управление образования» – 3165,6 тыс. руб.;

- исполнение МП "Развитие отрасли "Образования" в Кабанском районе на период 2015-2017гг" – 652477,3 тыс. рублей.

- исполнение МП «Развитие физической культуры и спорта среди населения на 2015-2017 годы» - 16206,4 тыс. рублей;

- исполнение МП "Развитие культуры в Кабанском районе на период 2016-2018 годы"– 22455,6 тыс. рублей.

- исполнение МП "Экономическое развитие МО «Кабанский район» на 2015-2017 годы" – 330,4 тыс. рублей;

- исполнение МП "Вакцинопрофилактика на территории МО «Кабанский район» на 2016-2018 годы" – 100 тыс. рублей.
Раздел 08 00 « Культура и кинематография»
По разделу «Культура и кинематография» исполнение по расходам составило 50880,1 тыс. руб., или 99,9% к утвержденным назначениям на год. Средства раздела были выделены 2 главным распорядителям бюджетных средств. 
По подразделу «Культура» в 2016 году расходы составили 44246,8 тыс. рублей; 99,9% к плановым назначениям. Из них 38742,5 тыс. рублей направлено на исполнение муниципальной программы "Развитие культуры в Кабанской районе на период 2016-2018 годы" .

Расходы по подразделу "Другие вопросы в области культуры, кинематографии" составили 6633,3 тыс. рублей – 99,9% к плановым назначениям. Расходы на содержание аппарата управления Комитета по культуре и делам молодежи составили 1499,9 тыс. рублей.
Раздел 10 00 «Социальная политика»
Расходы по разделу «Социальная политика» за 2016 год составили 30537,7 тыс. руб., или 94,9% к уточненному бюджету. По сравнению с уровнем 2015 г. расходы увеличились на 3924,9 тыс. рублей. 

Исполнение расходов осуществляло четыре ГРБС: Администрация МО "Кабанский район", Комитет по культуре и делам молодежи Администрации МО "Кабанский район", Районное управление образования Администрации МО "Кабанский район", Финансовое управление Администрации МО "Кабанский район",  "Комитет массовой физической культуры и спорта" Администрации  МО "Кабанский район".
Расходы по подразделу «Пенсионное обеспечение» составили 3319,5 тыс. рублей, по подразделу «Социальное обеспечение населения» - 24733,5 тыс. рублей, по подразделу  "Другие вопросы в области социальной политики" – 2484,8 тыс. рублей.
В составе расходов раздела были профинансированы: 

- Доплаты к пенсиям муниципальных служащих – 3319,5 тыс. рублей;

-Осуществление государственных полномочий по организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в Республике Бурятия – 828,3 тыс. рублей;

-  Осуществление государственных полномочий по образованию и организации деятельности по опеке и попечительству в Республике Бурятия – 1656,5 тыс. рублей;

- Предоставление мер социальной поддержки по оплате коммунальных услуг педагогическим работникам – 24619,5 тыс. рублей;
Раздел 1100 «Физическая культура и спорт»
Расходы по разделу составили 5280,3 тыс. рублей, исполнение 99,8%. По сравнению с уровнем 2015 года расходы увеличились на 266,7 тыс. рублей 
В составе расходов раздела профинансированы расходы по следующим подразделам: 1101 «Физическая культура» - 1133,3 тыс. рублей, 1102 «Массовый спорт» - 3197,7 тыс. рублей; 1105 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» - 949,3 тыс. рублей.

Расходы на содержание аппарата управления МКУ «Комитет по спорту» составили 948,0 тыс. рублей; расходы на содержание инструкторов по физической культуре и спорту – 3197,7 тыс. рублей,  на проведение физкультурно-оздоровительной работы  и спортивных мероприятий – 983,3 тыс. рублей.
Раздел 13 00 «Обслуживание муниципального долга»
Объем расходов на обслуживание муниципального долга в 2016 году установлен в размере 12,6 тыс. рублей. Фактические расходы в 2016 году на обслуживание муниципального долга составили 12,6 тыс. рублей. По сравнению с 2015 годом расходы снижены  на 1825,24 тыс. рублей. Исполнение по расходам на обслуживание муниципального долга составило 99,6 % от плановых назначений.
Раздел 14 00 «Межбюджетные трансферты»
Расходы по разделу «Межбюджетные трансферты» составили 59216,05 тыс. рублей, исполнение 98,9%. По сравнению с 2015 годом объем межбюджетных трансфертов снизился на 25992,85 тыс. рублей (30,5%) .

Расходы раздела включают:

- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности – 8504,7 тыс. рублей;

- прочие межбюджетные трансферты общего характера – 50711,3 тыс. рублей.
V. Муниципальные программы
Согласно Решения Совета депутатов МО «Кабанский район» № 317 от 23.12.2016 г. «О внесении изменений в решение «О бюджете МО «Кабанский район» на 2016»  в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета МО «Кабанский район» на 2016 г., расходы на реализацию ведомственных и муниципальных программ утверждены в общем объеме 888925,0 тыс. рублей, исполнение составило 98,8%. Расходы на исполнение программ составили  89,6% к общему объему расходов бюджета на 2016 г.  
В перечень финансируемых ведомственных и муниципальных программ, утвержденный Постановлением от 21.06.2016г. № 566, включено 17 муниципальных целевых программ. В составе приложений 8 и 9 к решению "О бюджете МО "Кабанский район" на 2016 год утверждено 15 целевых программ. На исполнение утвержденных программ "Поддержка молодых семей и молодых специалистов в Кабанском районе нуждающихся в улучшении жилищных условий на 2015-2017 г.г." и «Комплексные меры по снижению масштабов злоупотребления наркотической, алкогольной и табачной продукции и профилактике их употребления среди населения Кабанского района на период до 2017 г." средства бюджета в 2016 году не выделялись.
По данным отчета о результатах оценки эффективности реализации муниципальных программ МО «Кабанский район» за 2016год, представленным отделом экономики и инвестиций, признаны высокоэффективными 2 муниципальные программы: "Развитие отрасли "Образование" МО «Кабанский район», "Развитие физической культуры и спорта среди населения МО «Кабанский район». Эффективными признаны 10 муниципальных программ: "Повышение уровня жизни населения МО «Кабанский район» на 2016-2018гг.", «Профилактика правонарушений на территории МО «Кабанский район» Республики Бурятия на 2014-2016 годы», «Развитие жилищно-коммунального и дорожного хозяйства на 2016-2018 годы», "Развитие имущественных и земельных отношений МО «Кабанский район», "Совершенствование муниципального управления»  на 2016 год  и на период 2017-2018 г.г.",  "Развитие культуры в МО «Кабанский район», «Развитие территориального общественного самоуправления» в Кабанском районе на 2015-2017 годы.", «Устойчивое развитие сельских территорий МО «Кабанский район» на 2014-2017 годы и на период до 2020 года», "Экономическое развитие МО «Кабанский район», "Управление муниципальными финансами". Неэффективной признана программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного строительства МО «Кабанский район».  Данные об оценке эффективности муниципальных программ «Развитие агропромышленного комплекса муниципального образования «Кабанский район» на 2016-2018 годы и на период до 2020 года», «Вакцинопрофилактика на территории МО «Кабанский район» на 2016-2018 годы»,  в нарушение п 3.  ст.179 БК РФ, отсутствуют. Следует отметить низкое качество представленной оценки эффективности программ. Так, в расчетах интегральной оценки эффективности 8 программ указаны плановые и фактические объемы финансирования, не соответствующие отчетным данным об исполнении бюджета (ГРБС: Администрация МО "Кабанский район", МКУ "РУО Администрации МО "Кабанский район", МКУ "УГИиЗО Администрации МО "Кабанский район", МКУ "КМФКиС Администрации МО "Кабанский район"). Кроме того, в представленной оценке эффективности 4 программ отсутствуют сведения об исполнении индикаторов программ (ГРБС: Администрация МО "Кабанский район", МКУ "ККиДМ Администрации МО "Кабанский район", МКУ "Комитет ЖКиС"Администрации МО "Кабанский район"). 

Контрольными мероприятиями, проведенными в 2016 году Контрольно-счетной палатой, проверенных средства, выделенные на исполнение трех муниципальных программ. Нарушения и недостатки, выявленные в ходе проверок, являются системными и характерными для большинства муниципальных программ. Так, в актах проверки  указаны следующие недостатки разработки программ: в нарушение ст. 179 БК РФ и Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, объем финансирования всех проверенных муниципальных программ не приведен в соответствие с решением о бюджете. При значительном увеличении (или уменьшении) объемов финансирования в связи с внесением изменений в течение финансового года, значения индикаторов программы не изменялись. Общий объем финансовых нарушений при исполнении программы в 2016 году «Профилактика правонарушений на территории МО «Кабанский район» Республики Бурятия на 2014-2016 годы» составил 2923,83 тыс. рублей. При этом общий объем средств, использованных на исполнение мероприятий программы, составил 2718,8 тыс. рублей.

Указанные нарушения позволяют сделать вывод о неисполнении одной из основных задач Основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Кабанский район» на 2016-2018 годы при исполнении бюджета 2016 года. В условиях программного бюджета необходимо повысить контроль над качественным планированием и использованием бюджетных средств, направленных на исполнение муниципальных программ.
VI. Источники финансирования дефицита бюджета 
Согласно Решению Совета депутатов МО «Кабанский район» №256 от 25.12.2015 г.  «О бюджете МО «Кабанский район» на 2016»  , верхний предел муниципального долга муниципального образования "Кабанский район"  на 1 января 2017 года не должен превышать 50000  тыс. рублей. Предельный объем муниципального долга в течении 2016 года не должен превышать 50000  тыс. рублей. Предельный объем муниципального долга  соответствует нормам ст.107 Бюджетного кодекса РФ. Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга соответствует нормам ст. 111 Бюджетного кодекса РФ. 
VII. Результаты внешней проверки бюджетной отчетности главных

администраторов бюджетных средств
В соответствии с п.1 и 4 статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ и статьи 29 Положения о бюджетном процессе в МО "Кабанский район"  Контрольно-счетной палатой проведена внешняя проверка бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств.

В Контрольно-счетную палату МО «Кабанский район» представлена бюджетная отчетность за 2016 г. 9 главными распорядителями (получателями) бюджетных средств. 

В соответствии с п.3. ст.29 Решения Совета депутатов от 24.04.2013 № 91  «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе МО "Кабанский район"» годовая бюджетная отчетность за 2016 год представлена в Контрольно-счетную МО «Кабанский район» всеми ГРБС своевременно.

В соответствии с п.11 Приказа Минфина РФ №191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» все главные распорядители (получатели) бюджетных средств обеспечили полноту состава бюджетной отчетности. 

Проведенная внешняя проверка предоставила достаточные основания для выражения мнения о достоверности годовой бюджетной отчетности 9 ГРБС во всех существенных аспектах. 
VII. Выводы.
1. Администрацией МО «Кабанский район» обеспечена своевременность и полнота предоставления годового отчета об исполнении бюджета МО «Кабанский район» за 2016 г. 

Бюджет  за 2016 год исполнен:
- по доходам на сумму 983 076, 6тыс. руб., или на 96,7% к утвержденному объему;

- по расходам на сумму 979 710,2тыс. руб., или на 95,3% к утвержденному объему.

- Профицит бюджета составил 3366,3 тыс. руб., при утвержденном объеме дефицита бюджета 11158,2 тыс. руб.
Показатели доходов, расходов и дефицита бюджета МО «Кабанский район», по результатам проверки Контрольно-счетной палаты, соответствуют числовым значениям отчета.
2. Выявлены несоответствия приложений к решению Совета депутатов МО "Кабанский район" от 25.12.2015 года №256 (с учетом внесенных изменений) «О бюджете муниципального образования  "Кабанский район" на 2016» № 9 "Источники финансирования дефицита местного бюджета на 2016 год" и №10"Программа муниципальных внутренних заимствований на 2016 год". Нарушения при формировании бюджета составляют 5741,9 тыс. рублей.
3. В ходе анализа представленного Отчета об исполнении бюджета за 2016 год установлено, что утвержденные бюджетные назначения, отраженные в Отчете не соответствуют показателям, утвержденным Решением Совета депутатов МО "Кабанский район" от 25.12.2015г. № 256 «О бюджете МО "Кабанский район" на 2016 год» (в ред. решения от 23.12.2016 г. №317) в связи с увеличением в конце финансового года межбюджетных трансфертов (субсидии) из республиканского бюджета, которые не уточнены Решением о бюджете. Указанное обстоятельство не повлияло на достоверность Отчета об исполнении бюджета за 2016 год и соответствует положениям ст. 132, ст. 133 и ст. 217 БК РФ, а также Положению о бюджетном процессе в МО «Кабанский район».
4. Выявлены расхождения плановых показателей, утвержденных сводной бюджетной росписью, с плановыми показателями представленного отчета об исполнении бюджета ф. 0503117 в части плановых назначений расходов по подразделам 0702 "Общее образование", 0801 "Культура", 0804 "Другие вопросы в области культуры, кинематографии. Всего искажение отчетности составило 258677 рублей. Указанные отклонения являются нарушением статьи 219.1 Бюджетного Кодекса, Приказа Финансового управления Администрации МО "Кабанский район" № 12-о от 24.04.2011г. Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета муниципального образования «Кабанский район» и бюджетных росписей главных распорядителей (распорядителей) средств бюджета муниципального образования «Кабанский район» (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Кабанский район») и лимитов бюджетных обязательств. 
5. Задолженность по поступлениям налоговых платежей в бюджет составила 35233,0 тыс. рублей. По сравнению с уровнем предыдущего года объем задолженности увеличился на 6941,6 тыс. рублей (24,5%). Согласно справке, представленной МКУ УГИ и ЗО, задолженность по неналоговым доходам составляет 11874,45 тыс. рублей, в том числе: аренда имущества – 1961,98 тыс. рублей; аренда земли – 9912,47 тыс. рублей. Задолженность по аренде имущества по сравнению уровнем 2015 года возросла на 52%. Объем задолженности по аренде земли увеличился в  7,7 раза. Дополнительные поступления в доход бюджета района могли быть обеспечены в результате принятия более действенных мер по погашению имеющейся задолженности по налоговым и неналоговым доходам.

6. В 2016 г. средства бюджета МО «Кабанский район» направлены на финансирование 15 муниципальных программ. Расходы на реализацию ведомственных и муниципальных программ утверждены в общем объеме 888925,0 тыс. рублей, исполнение составило 98,8%. Расходы на исполнение программ составили  89,6% к общему объему расходов бюджета на 2016 г. 

По данным отчета о результатах оценки эффективности реализации муниципальных программ МО «Кабанский район» за 2016год, представленным отделом экономики и инвестиций, 2 муниципальные программы признаны высокоэффективными, 10 – эффективными, 1- неэффективной. Данные об оценке эффективности 2 муниципальных программ в нарушение п 3.  ст.179 БК РФ, отсутствуют. Следует отметить низкое качество представленной оценки эффективности программ. Так, в расчетах интегральной оценки эффективности 8 программ указаны плановые и фактические объемы финансирования, не соответствующие отчетным данным об исполнении бюджета, в оценке эффективности 4 программ отсутствуют сведения об исполнении индикаторов программ. 


Контрольными мероприятиями по проверке средств, выделенных на исполнение программ, проведенными КСП в 2016 году, выявлены нарушения, являющиеся системными и характерными для большинства муниципальных программ.

7. Муниципальный долг района в течении отчетного периода не превышал верхний предел, установленный решением о бюджете. Предельный объем муниципального долга  соответствует нормам ст.107 Бюджетного кодекса РФ. Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга соответствует нормам ст. 111 Бюджетного кодекса РФ.

8. В соответствии с п.11 Приказа Минфина РФ №191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» все главные распорядители (получатели) бюджетных средств обеспечили полноту состава бюджетной отчетности. По результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета нарушений при исполнении бюджета МО «Кабанский район» и составлении бюджетной отчетности за 2016г. не выявлено.
VIII. Предложения.
Исполнительно-распорядительному органу предлагается: 

- Обеспечить исполнение мер, направленных на использование имеющихся резервов пополнения бюджета за счет налоговых и неналоговых доходов, за счет снижения задолженности по аренде муниципального имущества и земли;

- Усилить контроль над качеством планирования и над ходом реализации муниципальных программ.  Обеспечить соответствие муниципальных программ решению  "О бюджете МО "Кабанский район". Обеспечить проведение оценки эффективности муниципальных программ в соответствии с нормами бюджетного законодательства;

- Принять меры по недопущению нарушений при формировании и исполнении бюджета, усилить контроль над соответствием сводной бюджетной росписи утвержденному решению о бюджете;

- Решить вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности должностных лиц, допустивших нарушения, указанные в настоящем заключении.

Контрольно-счетная палата МО "Кабанский район" считает, что вопрос об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования "Кабанский район" за 2016 год может быть рассмотрен на очередной сессии Совета депутатов МО "Кабанский район".

Председатель Контрольно-счетной палаты 

МО "Кабанский район" РБ


             
          
О.Г.Амеженко.



