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МО "Кабанский район" РБ за 2012 г.

1. Правовые условия и область действия контрольных полномочий
Настоящий отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты МО "Кабанский район" РБ за 2012 год подготовлен в соответствии с требованиями статьи 20 Положения «О контрольно-счетной палате муниципального образования "Кабанский район", утвержденного Решением Совета депутатов МО "Кабанский район" от 10.02.2012г. № 339.
Организация работы Контрольно-счетной палаты строилась на укреплении и развитии принципов, являющихся базовыми для эффективной деятельности контрольного органа: законности, независимости, объективности, ответственности и гласности.
В 2012 году деятельность Контрольно-счетной палаты осуществлялась в соответствии  годовым планом работы.

В целях реализации Федерального закона от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» решениями Совета депутатов МО "Кабанский район" от 10.02.2012г. № 339 принято Положение «О Контрольно-счетной палате МО "Кабанский район" (в новой редакции) и от 27.04.2012 г. №22 Регламент Контрольно-счетной палаты МО "Кабанский район". 

В целом, существующие правовые  условия позволяют Контрольно-счетной палате достаточно эффективно выполнять возложенные на нее задачи.
2.Основные итоги деятельности Контрольно-счетной палаты в 2012 году
В соответствии с поставленными задачами и установленными функциями деятельность Контрольно-счетной палаты в отчетном периоде была направлена на повышение эффективности и качества контрольной и экспертно-аналитической работы.
Всего в 2012 году Контрольно-счетной палатой проведено 33 контрольных мероприятия, в том числе 19 – в поселениях муниципального образования "Кабанский район", в соответствии с  заключенными соглашениями о передаче полномочий. Проведенными контрольными мероприятиями было охвачено 51 объект, объем проверенных бюджетных средств составил 1 037 770,3 тыс. рублей.
Проведено 43 экспертно-аналитических мероприятия, по которым подготовлены экспертные заключения.

В 2012 году нарушения законодательства в финансово-бюджетной сферы выявлены на сумму 3645,6 тыс. рублей. Объем нецелевого использования бюджетных средств составил 45 тыс. рублей, объем неправомерного расходования средств -  1164,8 тыс. рублей; неэффективное расходование средств на сумму 2435,8 тыс. рублей.
По итогам проведенных контрольных мероприятий главным распорядителям средств бюджета и иным участникам бюджетного процесса направлено 9 представлений Контрольно-счетной палаты с указанием сроков представления информации о проведенных мероприятиях.
В ряде случаев эффект от принятых мер был получен уже непосредственно при проведении проверок или сразу после их окончания. Часть предложений о принятии мер, в силу специфики контрольных мероприятий, была направлена на обеспечение качественных изменений, связанных с соблюдением законодательства при использовании бюджетных средств. Наряду с требованиями устранить выявленные нарушения, предлагалось принять меры по недопущению таковых впредь, а также внести корректировки в действующие нормативные правовые акты. 
С 2012 года введено в практику проведение совещаний по итогам контрольных мероприятий с участием Главы - Руководителя Администрации МО "Кабанский район" района, заместителей Руководителя Администрации, руководителей соответствующих структурных подразделений Администрации района, муниципальных учреждений. На совещаниях рассматривались результаты проверок, вносились рекомендации по устранению нарушений, принимались решения. Эти мероприятия способствуют становлению системы контроля над исполнением участниками бюджетного процесса направленных им представлений. 
3.Экспертно-аналитическая деятельность
Экспертно-аналитическая работа способствует предотвращению нарушений, так как подготовка экспертных заключений осуществляется на проекты решений Совета депутатов и правовых актов, что позволяет своевременно внести необходимые коррективы и не допустить в дальнейшем нарушений. 
Рассмотренные проекты нормативно-правовых актов затрагивали вопросы, касающиеся движения денежных средств. Следует отметить, что в результате обращений КСП, Главой-Руководителем администрации МО "Кабанский район" подписано Распоряжение администрации № 289 от 09.08.2012г. «О порядке согласования проектов решений Совета депутатов МО "Кабанский район", в котором указывается на обязательное согласование проектов решений с Контрольно-счетной палатой.  
В рамках экспертных мероприятий ежегодно проводится проверка формирования бюджетной росписи, бюджетных смет, лимитов бюджетных обязательств финансовым управлением и главными распорядителями бюджетных средств. Количество недостатков, выявленных при проверке в 2012 году, значительно сократилось по сравнению с предыдущими годами.

В соответствии с бюджетным законодательством Контрольно-счетной палатой были представлены заключения на проекты решения Совета депутатов «Об исполнении бюджета муниципального образования «Кабанский район» за 2011 год», «О бюджете муниципального образования «Кабанский район» на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов». В заключении КСП на проект решения об исполнении бюджета отмечалась необходимость проведения работы по учету задолженности и недоимки по налоговым и неналоговым доходам, обеспечения эффективности и результативности произведенных расходов, отмечались недостатки качества планирования бюджетных ассигнований. В заключении на проект бюджета 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов, отмечалось, что проект бюджета в целом соответствует требованиям бюджетного законодательства, доходы проекта бюджета муниципального образования "Кабанский район" в основном основываются на показателях Прогноза социально-экономического развития района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов. Вместе с тем, отмечен ряд недостатков, которые были озвучены на публичных слушаниях, на заседании комиссии по бюджету и финансово-экономическим вопросам и учтены при утверждении бюджета во втором чтении.
В целях осуществления оперативного контроля осуществлялся анализ изменений, вносимых в решение о бюджете в течении года, проводилось согласование проектов принимаемых муниципальных целевых программ, ведомственных целевых программ, мероприятий по противодействию коррупции. 
4.Контрольная деятельность

Контрольная работа Контрольно-счетной палаты осуществлялась в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, Республики Бурятия, муниципального образования "Кабанский район" на основе утвержденного годового плана работы на 2012 год, сформированного с учетом предложений Главы-Руководителя администрации МО "Кабанский район" и постоянных депутатских комиссий Совета депутатов МО "Кабанский район", в рамках задач, определенных Положением «О Контрольно-счетной палате МО "Кабанский район". 

В рамках проверки целевого использования средств субсидии на развитие общественной инфраструктуры, на капитальный ремонт, реконструкцию, строительство  объектов образования, здравоохранения, физической культуры и спорта, культуры, дорожного хозяйства, ЖКХ проверено 2 ГРБС района и 7 поселений. В акте КСП отмечено, что в целом условия предоставления средств субсидии выполнены, но контроль за ходом выполнения работ со стороны заказчика осуществлялся на недостаточном уровне – допускалось неисполнение сроков выполнения работ, заказчиками не использовалось право на предъявление штрафных санкций по ненадлежащему исполнению подрядчиками своих обязанностей. Анализ использования средств субсидии показал, что все расходы по осуществлению мероприятий производились в 4 квартале. Отсутствие ритмичности  в освоении средств негативно сказывается на результативности и эффективности их использования, подвергает существенным рискам. 
В результате проверки финансово-хозяйственной деятельности, целевого и эффективного расходования средств бюджета Комитетом массовой физической культуры и спорта выявлено нецелевое использование средств в сумме 11 тыс. рублей, неправомерное использование бюджетных средств – в сумме 341,7 тыс. рублей, неэффективное расходование средств – 205,9 тыс. рублей. Причиной вышеуказанных нарушений являлось некачественное ведение бухгалтерского учета и отчетности. Нарушения касались учета подотчетных сумм, списания ГСМ, оплата проезда и вознаграждения участников соревнований. По результатам контрольного мероприятия было проведено 3 совещания, руководителю было вынесено дисциплинарное взыскание, сумма нецелевого расходования средств возмещена в бюджет.
Кроме того, были произведены проверки целевого и эффективного использования средств ДЮСШ, подведомственных Комитету МФКиС – Каменской ДЮСШ и Районной СДЮСШ борьбы. В ходе проверки выявлено неправомерное использование бюджетных средств в сумме 160,5 тыс. рублей, неэффективное расходование – 212,5 тыс. рублей, необоснованно списанные расходы, подлежащие к возврату – 13,9 тыс. рублей, несоответствие данных бухгалтерского учета – 282,6 тыс. рублей.
Большое внимание в течении 2012 года Контрольно-счетной палатой было уделено проверке учреждений образования в части расходования средств на организацию питания детей. Проведено 3 контрольных комплексных мероприятия – «Проверка организации питания в муниципальных  образовательных учреждениях МО "Кабанский район"» «Проверка соблюдения условий муниципальных контрактов на поставку продуктов питания», «Проверка целевого и эффективного расходования средств, выделенных на оздоровление детей». Названными мероприятиями было охвачено 11 учреждений образования, проверено 13324,7 тыс. рублей. Типичными нарушениями являлись отклонения фактических расходов на питание от размера родительской платы, отсутствие технологических карт на приготовление блюд, недоработки в 20-дневных цикличных меню, превышение норм питания по меню-требованиям на отдельные виды продуктов питания, использование запрещенных продуктов питания. При проверке соблюдения условий муниципальных контрактов выявлены систематические нарушения условий контрактов, касающиеся поставки продуктов питания по ценам, превышающим договорные, а также поставки продуктов, не соответствующих количеству и ассортименту спецификации. Общая сумма нарушений контрактов составила 381,7 тыс. рублей. По итогам контрольных мероприятий были проведены совещания с участием руководителей отрасли образования, руководителей учебных учреждений, в отношении виновных лиц вынесены дисциплинарные взыскания.
В рамках исполнения полномочий по участию в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции, проведена проверка эффективности реализации программы по противодействию коррупции в МО «Кабанский район». В результате проверки выявлены недостатки в разработке программы,  неисполнение части мероприятий программы,  не разработан ряд нормативно-правовых актов, которые были предусмотрены программой.
В конце года проведена ежегодная проверка использования средств резервных фондов администрации МО "Кабанский район". Следует отметить, что объем нарушений при использовании средств резервных фондов сократился по сравнению с предыдущими годами, однако допускаются нарушения, касающиеся направления средств, носящих плановый и регулярный характер, а часть средств обусловлена некачественным планированием текущих ремонтов муниципальных учреждений.
5.Работа  с поселениями
      В соответствии с утвержденным Положением «О Контрольно- счетной палате МО «Кабанский район», планом работы инспектора по работе с поселениями и заключенными соглашениями о передаче полномочий контрольно-ревизионных органов поселений в контрольный орган  района, было проведено 54 контрольных и экспертно-аналитических мероприятия. Из них: 16 внешних проверок исполнения бюджетов поселений за 2011 год; 19 заключений на проекты бюджетов на 2013 и на плановый период 2014 -2015 годов; 19 заключений на проекты отчетов исполнения бюджетов поселения за 2011 год. Проведенными контрольными и экспертно-аналитическими мероприятиями были охвачены все поселения района. При проведении контрольных мероприятий в течении 2012 года большое внимания было уделено эффективности использования муниципальной собственности.
        По результатам проведенных мероприятий, в поселения района представлены акты с рекомендациями по устранению нарушений. Всего выявлено нарушений на сумму 4060,3 тыс. руб. На коллегии Глав поселений МО "Кабанский район" был заслушан отчет о результатах проведенных проверок, принято решение.  
6.Выводы

План работы Контрольно-счетной палаты выполнен.

Итоги контрольных мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой в 2012 году, свидетельствуют о том, что в ходе формирования и исполнения бюджета еще имеются достаточные резервы совершенствования бюджетного процесса и бюджетных процедур, укрепления финансовой дисциплины. Проблемы совершенствования и усиления муниципального финансового контроля остаются не менее актуальными.
 Приоритетными направлениями деятельности контрольно-счетной палаты на 2013 год и планом работы предусмотрено осуществление контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, касающихся эффективности использования механизмов земельных и имущественных отношений.
