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Заключение

на отчет об исполнении бюджета МО «Кабанский район» 

за I полугодие 2009 года

20.08.2009г.                                                                                               с.Кабанск

Настоящее Заключение подготовлено в соответствии со статьей 12 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии МО «Кабанский район», в соответствии со статьей 5 п.4 Положения о бюджетном процессе в МО «Кабанский район».
Срок проведения внешней проверки: с 20.08.2009 г. по 01.09.2009 г.
Органом местного самоуправления, ответственным за организацию исполнения бюджета муниципального района, согласно гл.3 п.3.3 Положения о МУ «Финансовое управление Администрации МО «Кабанский район», утвержденного Постановлением Администрации МО «Кабанский район» № 789 от 30.06.2009 г., являлось Финансовое управление Администрации МО «Кабанский район». 
Для проведения внешней проверки Финансовым управлением Кабанского района была представлена бюджетная отчетность в следующем объеме:

1. Отчет об исполнении бюджета по доходам (ф.0503127М)

2. Отчет об исполнении бюджета по расходам (ф.0503317М)

3. Отчет об исполнении бюджета по источникам финансирования дефицита бюджета (ф.0503127М)
4. Расшифровка кредиторской задолженности (ф. 387)   
При составлении Заключения использовалась отчетность Отделения по Кабанскому району УФК по РБ и главных распорядителей бюджетных средств, утвержденных в решении о бюджете Кабанского района на 2009 год от 24.12.2008 № 77.

1.Общие сведения об организации бюджетного процесса 

за I полугодие 2009 год
Бюджет муниципального образования «Кабанский район» на 2009 год утвержден Решением сессии Совета депутатов МО «Кабанский район» № 77 от 24.12.2008 г.

Плановые назначения в первоначальной редакции по бюджету составляли: 

- по доходам в сумме 705158,5 тыс. руб., в том числе безвозмездных поступлений в сумме 556382,1 тыс. руб.

- по расходам в сумме 720036,1 тыс. руб.

- дефицит бюджета в сумме 14877,6 тыс. руб.

В редакции решения Совета депутатов МО «Кабанский район» от 06.05.2009 г. № 102 «О внесении изменений в решение «О бюджете МО «Кабанский район» на 2009 год» параметры районного бюджета были уточнены в следующих значениях:
- по доходам в сумме 725117,8 тыс. руб. в том числе безвозмездных поступлений в сумме 581386,2  тыс. руб.

- по расходам в сумме 744422,7 тыс. руб.

- дефицит бюджета в сумме 19304,9 тыс. руб.

При организации бюджетного процесса в части определения администраторов доходов и отражения по кодам бюджетной классификации в результате сверки с Отчетом Отделения по Кабанскому району УФК по поступлениям и выбытиям на 01.07.2009 г. установлено несоответствие. Так, согласно Решения сессии «О бюджете МО «Кабанский район» на 2009 год», Приложением № 2 утвержден Перечень главных администраторов доходов бюджета МО «Кабанский район» - органов гос.власти РФ и РБ, где не определены администраторы доходов по следующим кодам доходов: 
- 1 16 90050 05 0000 140 «Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательств», главный администратор доходов бюджета – 076;

- 1 16 90050 05 0000 140 «Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов, главный администратор – 807;

- 1 16 25050 01 0000 140 «Штрафы за нарушения законодательства в области охраны окружающей среды, главный администратор – 837.
Данное обстоятельство на достоверность бюджетной отчетности ГАБС не повлияло.   
Решением Совета депутатов МО «Кабанский район» «О бюджете МО «Кабанский район» на 2009 год…» в Приложении № 10 «Ведомственная структура расходов МО «Кабанский район» на 2009 г.» утверждены следующие муниципальные учреждения, главные распорядители бюджетных средств:

  Код    858 – «Совет депутатов МО «Кабанский район»

858 – «Контрольно-ревизионная комиссия МО «Кабанский район»

912 – «Администрация МО «Кабанский район»
913 – «Комитет имущественных и земельных отношений»

914 – «Комитет по культуре и делам молодежи»

915 – «Районное управление образования»

916 – «Управление здравоохранения»
918 – «Комитет ЖКХ и управления муниципальным имуществом»

923 – «Финансовое управление Администрации МО «Каб.р-он»

923 – МБУ «Центр хозяйственно – транспортного обслуживания Администрации МО «Кабанский район» и ее структурных подразделений»
924 – «Комитет массовой физической культуры и спорта»

Первоначальная сводная бюджетная роспись на 2009 год утверждена начальником Финансового управления Администрации МО «Кабанский район» И.Н.Белоголовой по состоянию на 27.12.2008 г. 
Показатели сводной бюджетной росписи доведены до распорядителей бюджетных средств. При внесении изменений в решение о бюджете обеспечивается своевременное внесение изменений в сводную бюджетную роспись. 

Отчетность на 01.07.2009 г. сформирована в соответствии с Приказом МФ РФ от 13.11.2008 г. № 128н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности…», в соответствии с письмом Федер.Казначейства № 42-2.4-06/14 от 01.04.2009 г. «Об особенностях составления и представления месячной и квартальной бюджетной отчетности…» и в соответствии с Письмом МФ РБ № 13-05/06 от 14.05.2009 г. «О составе месячной отчетности».
2. Анализ исполнения бюджета

2.1. Доходы

Параметры исполнения бюджета Кабанского района по налоговым и неналоговым доходам за полугодие 2009 года отражены в таблице №1.
                                              Таблица № 1                                                      (тыс. руб.)

	Код классификации
	Наименование показателей
	Решение о бюджете на 2009 год
	Отчет об исполнении бюджета на 01.07.2009 г.
	% исполнения

	182 1 01 02000 01 1000 110
	Налог на доходы физических лиц
	111891,7
	44121
	39 %

	182 1 05 02000 02 0000 110
	Единый налог на вмененный  доход
	15212
	84555
	56 %

	182 1 05 03000 01 1000 110
	Единый  сельхоз. Налог
	34
	13,6
	40 %

	000 1 08 00000 00 0000 000
	Государственная пошлина, сборы
	4853
	2216,5
	46 %

	000 1 11 05010 10 0000 120
	Доходы от арендной платы за земельные участки
	8891,4
	2513,6
	28 %

	913 1 11 05035 05 0000 120
	Доходы от сдачи в аренду имущества
	900
	567,9
	63 %

	913 1 11 07015 05 0000 120
	Доходы от перечисления части прибыли МУПов
	50
	198,4
	397 %

	498 1 12 01000 01 1000 120
	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	1787,3
	1754,9
	98 %

	917 1 14 06014 10 0000 430
	Доходы от продажи земельных участков
	747
	481,2
	64 %

	000 1 16 00000 00 0000 000
	Прочие поступления от денежных взысканий
	5230
	2396,6
	46 %

	923 1 19 05000 05 0000 151
	Возврат остатков субсидий и субвенций из бюджета
	-5864,8
	-5853,9
	100 %


В целом исполнение по налоговым и неналоговым доходам районного бюджета составило 40 % годовых назначений, при общем объеме плановых назначений в сумме 143731,6 тыс. руб., исполнение составило 56892 тыс. руб. Самое низкое исполнение сложилось по доходу от арендной платы за земельные участки – 28%. Плановые назначения по данному доходу составили 8891,4 тыс. руб. и планирование поступлений носило достаточно формализованный характер, в частности не в соответствии с кадастровой стоимостью земельных участков. Так, согласно Постановления № 4 от 14.01.2008 г. «Об установлении порядка определения размера арендной платы за использование земельных участков в РБ», определен порядок годового размера арендной платы в соответствии с кадастровой стоимостью земельных участков и договоров аренды.
При сверке показателей в части плановых назначений по доходам по решению сессии о бюджете (в ред. от 06.05.2009 г.) и отчета об исполнении бюджета Кабанского района за I полугодие 2009 года (ф. 0503317М), расхождений не выявлено.
Данные отчета об исполнении бюджета за I полугодие 2009 года (ф.0503317М) в части налоговых и неналоговых доходов соответствуют данным Отчета Кабанского отделения УФК по РБ о кассовых поступлениях и выбытиях на 01.07.2009 г. 
Следует отметить, что по КД 000 1 09 00000 00 0000 110 «Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам» и КД 000 1 17 00000 00 0000 180 «Прочие неналоговые доходы бюджетов муниципальных районов» доходы не были запланированы в решении о бюджете, в связи с отсутствием объективной возможности спрогнозировать объем их поступлений при формировании бюджета. 
Параметры исполнения бюджета по безвозмездным поступлениям за I полугодие 2009 года отражены в таблице № 2.
                                               Таблица № 2                                                     (тыс. руб.)

	Код классификации
	Наименование показателей
	Решение о бюджете на 2009 год
	Отчет об исполнении бюджета на 01.07.2009 г.
	% исполнения

	000 2 02 01000 00 0000 151
	Дотации от других бюджетов бюджетной системы
	185136
	92568
	50 %

	000 2 02 02000 00 0000 151
	Субсидии бюджетам субъектов РФ и МО 
	173458,9
	60996,9
	35 %

	000 2 02 03000 00 0000 151
	Субвенции бюджетам субъектов РФ и МО
	220261,8
	134270,9
	61 %

	000 2 02 04000 05 0000 151
	Прочие безвозмездные поступления в бюджет района от бюджетов поселений
	2469,5
	459,7
	19 %


Исполнение объема межбюджетных трансфертов от других бюджетов бюджетной системы составило в целом за I полугодие 2009 г. 50 % (план – 581386,2 тыс. руб., исполнение – 288355,5 тыс. руб.).
Данные годового отчета об исполнении бюджета МО «Кабанский район» на 01.07.2009 г. в части безвозмездных поступлений соответствуют данным Отчета Отделения по Кабанскому району УФК по РБ о кассовых поступлениях и выбытиях на 01.07.2009 г. и данным бюджетной отчетности главных распорядителей средств бюджета.
2.2. Расходы
Согласно Решению сессии о бюджете МО «Кабанский район» на 2009 год (в ред. от 06.05.2009 г. № 102) общий объем расходов местного бюджета утвержден в размере 744422,7 тыс. руб. 
Плановые назначения в отчете по исполнению бюджета МО «Кабанский район» (ф.0503317М) по расходам в целом соответствуют показателям, утвержденным решением о бюджете на 2009 год (в посл. редакции), но имеются расхождения в разрезе кодов расходов, которые объясняются передвижками бюджетных ассигнований, на основании писем ГРБС, за период от последнего Решения сессии «О бюджете МО «Кабанский район» до отчетной даты (см. таблицу № 3).
                                          Таблица №3                                                        (тыс. руб.)

	Код бюджетной классификации (КБК)
	Решение о бюджете на 2009 г. в редакции от 06.05.2009 №102
	Отчет об исполнении бюджета ф.0503317м на 01.07.2009г.
	Отклонения

	0100 «Общегосударственные расходы»
	54738,9
	54673,5
	-65,4

	0103»Функционирование представительного органа власти МО
	2340,8
	2328,8
	-12

	0104 «Функционирование исполнительных органов власти местных администраций»
	16209,9
	16294,9
	85

	0106 «Обеспечение финансовых, контрольных органов власти»
	5728,8
	5593,8
	-135

	0112 «Резервные фонды»
	290,2
	143,6
	-146,6

	0114 «Другие общегосцдарственные вопросы»
	24656,7
	24799,9
	143,2

	0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	55774,2
	55768,2
	-6

	0505 «Другие впросы в области жилищно-коммунального хозяйства»
	4065,4
	4059,4
	-6

	0700 «Образование»
	443511,1
	443466,2
	44,9

	0701 «Дошкольное образование»
	78898,9
	78924,3
	25,4

	0702 «Общее образование»
	309682,7
	309588,7
	-94

	0709 «Другие вопросы в области образования»
	53123,9
	53147,5
	23,6

	0900 «Здравоохранение, физическая культура и спорт»
	103854,5
	103851
	-3,5

	0901 «Стационарная помощь»
	15846,1
	15867,1
	21

	0902 «Амбулаторная помощь»
	36591,6
	36570,6
	-21

	0910 «Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры и спорта»
	9630,5
	9627
	-3,5

	1000 «Социальная политика»
	15162,5
	15227,5
	65

	1003 «Социальное обеспечение населения»
	13462,5
	13527,5
	-65

	1100 «Межбюджетные трансферты»
	48098,1
	48153,1
	-55

	1104 «Иные межбюджетные трансферты»
	4911,8
	4966,8
	-55


Кассовые расходы в отчете по исполнению бюджета (ф.0503317М) по расходам в целом соответствуют показателям, отраженным в «Отчете по поступлениям и выбытиям» Отделения по Кабанскому району УФК по РБ на 01.07.2009 г., но имеются расхождения в разрезе КБК (см. Таблицу № 4).                                                                                         
                                                Таблица № 4                                                                   (руб.) 
	Код бюджетной классификации (КБК)
	Отчет об исполнении бюджета (ФУ Администрации МО «Кабанский район)
	Отчет по поступлениям ивыбытиям (УФК по Кабанскому району)
	Отклонения

	000 0103 0000000 000 225
	2177,94
	300
	1877,94

	000 0103 0000000 000 226
	6000
	7877,94
	1877,94

	000 0701 0000000 000 223
	3380002,71
	3330888,17
	49114,5

	000 0702 0000000 000 223
	15224174,54
	15273289,08
	49114,5


Данные расхождения в ходе проверки устранены.
Кроме того,  в Отчете об исполнении местного бюджета кассовые расходы отражены со знаком «-», по следующим КБК:
918 0505 0020400 500 340 – 22177,36 руб.;

915 0709 4529900 001 310 – 1144,6 руб.;

616 0901 4709900 001 340 – 1062,5 руб.;

916 0902 4789900 001 310 – 5505,55 руб..

Данные расходы связаны в основном с восстановлением кассовых расходов при создании МБУ «Центр хозяйственно-транспортного обслуживания Администрации МО «Кабанский район» и ее структурных подразделений» бюджета за 2009 год.
Параметры исполнения бюджета МО «Кабанский район» за I полугодие 2009 года в разрезе разделов и подразделов классификации расходов отражены в Приложении № 1 к Заключению. Низкое исполнение сложилось по следующим подразделам КБК: 
- «Сельское хозяйство и рыболовство» - 7,3%, где предусмотрены расходы на проведение водоснабжения за счет республиканского бюджета. По рекомендации МФ РБ расходы капитального характера в I полугодии не производились.

- «Транспорт» - 8,3%, субсидирование пассажироперевозок будет производиться согласно утвержденного Порядка со II полугодия 2009 г.

- «Жилищное хозяйство» - 1,9%, по данному подразделу запланировано софинансирование программы капитального ремонта жил.фонда, в том числе по п.Каменск – 3500 тыс. руб., по п.Селенгинск – 2400 тыс. руб. Данные расходы будут производиться во втором полугодии.  

- «Другие вопросы в области образования» - 15,1%, низкое исполнение сложилось в результате секвестирования расходов на строительство детского сада г.Бабушкин в размере 38510 тыс. руб.
- «Физическая культура и спорт» - 3,3%, предусмотренные расходы на строительство спортивных площадок и реконструкцию КСК п.Селенгинск в общем объеме 21000 тыс. руб. так же будут секвестированы во II полугодии.

- «Иные межбюджетные трансферты» -1,1%, где предусмотрена «Субсидия на осуществление полномочий по обеспечению гарантий…», данные средства из республиканского бюджета в I полугодии не поступали.  

Расхождений между показателями отчета об исполнении бюджета и бюджетной отчетности ГРБС в целом не выявлено, но имеются расхождения по Совету депутатов МО «Кабанский район». Так, согласно представленной отчетности Совета депутатов по состоянию на 01.07.2009 г. лимит бюджетных обязательств и кассовые расходы по статьям 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» и ст.226 «Прочие работы, услуги» не соответствует Отчету ФУ Администрации МО «Кабанский район»:

	Статья
	Отчет Совета депутатов МО «Кабанский район»
	Отчет ФУ об исполнении бюджета на01.07.2009 год

	
	Плановые показатели
	Кассовые расходы
	Плановые показатели
	Кассовые расходы

	225
	300
	300
	2200
	2177,9

	226
	219700
	7877
	217800
	6000


2.3. Источники финансирования дефицита бюджета
В решении «О бюджете МО «Кабанский район» на 2009 год..» от 06.05.2009 г. № 102 принят местный бюджет по доходам в сумме 725117,8 тыс. руб., по расходам в сумме 744422,7 тыс. руб. Дефицит бюджета утвержден в объеме 19304,9 тыс. руб., что соответствует параметрам установленным ст. 92.1 БК РФ с учетом остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета. По результатам исполнения местного бюджета за I полугодие 2009 года дефицит составил 19327,2 тыс. руб.
Плановые назначения по источникам финансирования дефицита бюджета МО «Кабанский район» в отчете (ф.0503127М) соответствуют плановым назначениям, утвержденным в Приложение № 12 к Решению о бюджете на 2009 год в последней редакции. Фактическое исполнение по источникам финансирования дефицита бюджета соответствует данным отчета УФК.
2.4. Муниципальный долг

Статьей 7 Решения о бюджете на 2009 год (в ред. от 06.05.2009г.         № 102) установлен верхний предел муниципального долга МО «Кабанский район» в размере 20773,4 тыс. руб., объем расходов на обслуживание муниципального долга 4227,3 тыс. руб.

По состоянию на 01.07.2009 г. объем муниципального долга составил 28674,8 тыс. руб., что больше верхнего предела, установленного на 1 января 2010 г., на 7901,4 тыс. руб. (см. таблицу № 5)
Долговые обязательства Администрации МО «Кабанский район
                                           Таблица № 5                                                (тыс. руб.)

	Наименование
	Кредитор
	Документ
	Дата погашения
	Объем долга на 01.07.2009 г

	Кредит от кредитной организации
	Кабанское ОСБ № 2431
	Договор № 44207/541
	До 06.05.2010
	20300

	Кредит от кредитной организации
	ОАО АК «Байкал-Банк»
	Договор № 28-157
	До 26.12.2009 
	7427,9

	Кредит, от бюджетов других уровней бюджетной системы
	МФ РБ 
	Договора
б/н от 16.07.1995

б/н от 20.07.1995

б/н от 26.12.1994
	До 01.12.2010
	946,9


Муниципальный долг находится в пределах параметров, утвержденных п.3 ст. 107 БК РФ.
3. Исполнение доходов и расходов по приносящей доход деятельности в I полугодии 2009 г.

Необходимо отметить, что доходы от оказания платных услуг учреждениями, находящимися в ведении органов местного самоуправления не утверждались Решением о бюджете на 2009 год, согласно, утвержденного Постановлением Администрации МО «Кабанский район» № 1787 от 25.12.2008 г. Порядка осуществления бюджетными учреждениями операций со средствами, полученными от приносящей доход деятельности. Поступление и расходование внебюджетных средств производилось на основании смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности соответствующих учреждений. В ходе исполнения бюджета администраторами доходов от оказания платных услуг в 2009 году являлись следующие учреждения: 
·   Администрация МО «Кабанский район»

· «Комитет по культуре и делам молодежи Кабанского района»

· «Районное управление образования Администрации МО «Кабанский район»

· Управление здравоохранения Администрации Кабанского района

· Комитет массовой физической культуры и спорта Администрации МО «Кабанский район». 

По состоянию на 01.07.2009 г. отчетность об исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности Финансовым управлением не составлялась, согласно Письма МФ РБ №13-05/06 от 14.05.2009 г. Проведение проверки отчета об исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности за I полугодие 2009 г. не представляется возможным.
4.Кредиторская задолженность 
Кредиторская задолженность составила на 01.07.2009 г. 13640,6 тыс. руб., по сравнению с началом года задолженность уменьшилась на 3530,2 тыс. руб. Наибольший удельный вес в общем объеме кредиторской задолженности составляет:

- задолженность за услуги по содержанию имущества – 75%, или 10119,7 тыс. руб., из них задолженность по отрасли «Образование»  составила 7692,3 тыс. руб. 

- задолженность по материальным запасам – 10%, или 1358,4 тыс. руб., в том числе задолженность по отрасли «Здравоохранение» составила 948 тыс. руб. или 70%.

Кредиторская задолженность муниципальных учреждений по заработной плате и начислениям на оплату труда по состоянию на 1.07.2009 г. отсутствует.
Показатели по кредиторской задолженности Отчета об исполнении соответствуют с, представленной к проверке, отчетностью главных распорядителей средств бюджета. 

5.Выводы

1. Отчет об исполнении бюджета МО «Кабанский район» за I полугодие представлен в полном объеме форм и в установленные сроки.

2. Бюджет МО «Кабанский район» исполнен по доходам в сумме 345247,4 тыс. руб., по расходам в сумме 364574,6 тыс. руб.

3. I полугодие 2009 года завершено с фактически  сложившимся дефицитом бюджета в сумме 19327,2 тыс. руб.
4. Исполнение доходной части бюджета составило 47,6 % к годовым плановым назначениям, в том числе по собственным доходам бюджета     39,6 %, по межбюджетным трансфертам 49,6 %.

5.Исполнение расходной части бюджета составило 49% годовых плановых назначений.
6. Решения сессии «О бюджете МО «Кабанский район» на 2009 год…» в редакции от 06.05.2009 № 102 в целом соответствует данным Отчета об исполнении бюджета, за исключением Приложений к Решению № 1,2,3.  

7.Показатели Отчета об исполнении бюджета МО «Кабанский район» по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета в целом соответствуют данным, содержащимся в бюджетной отчетности Отделения по Кабанскому району УФК по РБ и отчетности главных распорядителей бюджетных средств, за исключением, замечаний, изложенных в данном заключении. 
С учетом составленных по результатам проведения проверки выводов, рекомендуем:

1. Принять меры по безусловному выполнению показателей по доходам и расходам бюджета МО «Кабанский район» на 2009 год.
2. Устранить изложенные в настоящем заключении нарушения действующего бюджетного законодательства и нормативно-правовых актов МО «Кабанский район».

Председатель КРК

МО «Кабанский район»                                                                        А.М.Беляев

Инспектор-ревизор КРК

МО «Кабанский район»                                                                      М.Н.Руднева

Заключение передано на ознакомление МУ «Финансовое управление Администрации МО «Кабанский район» и подписано  «__»__________2009г.

Начальник МУ «Финансовое управление

Администрации МО «Кабанский район»                                   И.Н.Белоголова 
