Пояснительная записка
к отчету об исполнении бюджета муниципального образования «Кабанский район» за 2009 год
1. Анализ отчета об исполнении бюджета МО «Кабанский район»
Основные показатели исполнения бюджета МО «Кабанский район» за 2009 год по бюджетной деятельности составили:

1. по доходам 824165,7 тыс. руб., или 99,4% годовых назначений;
2. по расходам 844648,8 тыс. руб., или 98,5% уточненной бюджетной росписи;

3. дефицит бюджета в 2009 году составил 20483,1 тыс. руб.

Таблица 1

Основные показатели исполнения бюджета МО «Кабанский район» за 2008 и 2009 годы

(тыс.руб.)
	Показатели 
	2008 год
	2009 год
	Отклонение, +,-

	Доходы 
	863323,1
	824165,7
	-39157,4

	в т.ч. безвозмездные поступления
	611372,3
	691589,5
	+80217,2

	Расходы 
	862160,5
	844648,8
	-17511,7

	Дефицит, профицит (-,+)
	+1162,6
	-20483,1
	


По сравнению с прошлым годом снижение доходов составило 39157,4 тыс. руб., или 4,5%, снижение собственных доходов на сумму 119374,6 тыс. руб. связано с тем, что в 2008 году в налоговые доходы включен дополнительный норматив по НДФЛ в размере 113,0 млн. руб., и произведен возврат остатков субсидий, субвенций прошлых лет 1170,4 тыс. руб., а в 2009 году произведен возврат в размере 7548,0 тыс. руб. Рост безвозмездных поступлений составил 80217,2 тыс. руб., или 13,1%. Снижение расходов в целом составило 17511,7 тыс. руб., или 2%. 
2. Доходы бюджета МО «Кабанский район».
В бюджет муниципального образования «Кабанский район» в 2009 году поступило налоговых и неналоговых доходов 132576,2 тыс. руб., или 96,6% к бюджетным назначениям отчетного года.

Таблица 2
(тыс. руб.)

	Наименование КБК
	КБК
	План 2009 года
	Факт 2009 года
	% исп.

	Налог на доходы физических лиц
	00010102021010000110
	102683,7
	99519,6
	96,9

	Единый налог на вмененный доход
	00010502000020000110
	17512,0
	16932,9
	96,7

	Единый сельскохозяйственный налог
	00010503000010000110
	34
	34,8
	102,4

	Госпошлина
	00010800000000000000
	4953,0
	4538,2
	91,6

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам
	0001090000000000000
	
	-229,1
	

	Доходы, получаемые в виде арендной платы от сдачи в аренду земельных участков
	00011105010100000120
	6904,6
	6772,8
	98,1

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	00011105035050000120
	1655,1
	1341,8
	81,1

	Доходы от перечисления части прибыли
	00011107015050000120
	216,4
	216,4
	100,0

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду 
	00012001000010000120
	3649,0
	3692,9
	101,5

	Доходы от продажи земли
	00011406014100000430
	2010,0
	2102,5
	104,6

	Штрафные санкции
	00011600000000000140
	5230
	5057,4
	96,7

	Прочие неналоговые доходы
	00011705000000000180
	
	144,0
	

	ИТОГО
	
	144847,8
	140124,2
	96,7

	Возврат остатков
	00011900000000000000
	-7545,8
	-7548,0
	100

	ИТОГО
	
	137302,0
	132576,2
	96,6


В структуре  доходов наибольший удельный вес занимает налог на доходы физических лиц (75,1%). Утвержденный план по указанному виду налога в размере 102683,7тыс. руб. выполнен на 96,9%, фактическое поступление составило 99519,6 тыс. руб. Недовыполнение плана связано с оптимизацией численности работающих, сокращением объема производства выпускаемой продукции, уменьшением фонда оплаты труда.

По единому налогу на вмененный доход удельный вес в общем объеме налоговых и неналоговых доходов составляет 12,8%. При плановом назначении 17512,0 тыс. руб. поступило 16932,9 тыс. руб. Задолженность перед бюджетом составила 579,1 тыс. руб., в том числе по сведениям представленным налоговой инспекцией, о взыскании задолженности на сумму 326,0 тыс. руб.  материалы переданы в службу судебных приставов.              
Плановое назначение по госпошлине исполнено на 91,6%. При утвержденном плане 4953,0 тыс. руб., поступило 4538,2 тыс. руб. На невыполнение плана повлияло снижение поступления госпошлины, связанной с регистрацией, транспортных средств. По указанному виду госпошлины согласно динамике поступлений прошлых лет наблюдается рост. Так, поступление за 2006 год составило 2019 тыс. руб., за 2007 год- 2424 тыс. руб., за 2008 год – 2740 тыс. руб. и 2009 год 2388,2 тыс. руб. Снижение поступления также связано с ухудшением экономической ситуации как на промышленных предприятиях, так и в целом по району, что непосредственно отражается на материальном обеспечении граждан.             

План по доходам от сдачи в аренду имущества выполнен на 81,1%. Невыполнение связано с неуплатой арендной платы арендатором ООО «Лимин». В связи с депортацией иностранной рабочей силы был закрыт цех по производству мебели, а договор аренды своевременно не расторгнут. О взыскании арендной платы документы переданы в суд.
По доходам от продажи земельных участков процент исполнения составил 104,6%. Перевыполнение связано с поступлением средств от ОАО СЦКК в последних числах декабря.

               Таблица 3
Количество и основания внесения изменений в плановые назначения налоговых и неналоговых доходов в 2009 году

Тыс. руб.

	Наименование КБК
	КБК
	Первоначальный план  2009 года
	Изменения

(+,-)
	Уточненный план.

	Налог на доходы физических лиц
	00010102021010000110
	111891,7
	-9208,0
	102683,7

	Единый налог на вмененный доход
	00010502000020000110
	15212,0
	+2300,0
	17512,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	00010503000010000110
	34,0
	
	34,0

	Госпошлина
	00010800000000000000
	4733,0
	+220,0
	4953,0

	Доходы, получаемые в виде арендной платы от сдачи в аренду земельных участков
	00011105010100000120
	8891,4
	-1986,8
	6904,6

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	00011105035050000120
	900,0
	+755,1
	1655,1

	Доходы от перечисления части прибыли
	00011107015050000120
	50,0
	+166,4
	216,4

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду 
	00012001000010000120
	1787,3
	+1861,7
	3649,0

	Доходы от продажи земли
	00011406014100000430
	447,0
	+1563,0
	2010,0

	Штрафные санкции
	00011600000000000140
	4830,0
	+400
	5230

	ИТОГО
	
	148776,4
	-3928,6
	144847,8

	Возврат остатков
	00011900000000000000
	
	-7545,8
	-7545,8

	ИТОГО
	
	148776,4
	-11474,4
	137302,0


Первоначальный план на 2009 год по налоговым и неналоговым доходам, поступающим в бюджет МО «Кабанский район», утвержден в объеме 148776,4 тыс. руб. В целом за 2009 год произведено уточнение доходов в сторону уменьшения на сумму 3928,6 тыс. руб. В результате, уточненный план по налоговым и неналоговым доходам составил 144847,8 тыс. руб. Кроме того, в течение года за счет поступивших доходов произведен возврат остатков субсидий прошлых лет в размере 7545,8 тыс. руб. В итоге план по налоговым и неналоговым доходам составил 137302,0 тыс. руб.
Увеличен объем поступлений по единому налогу на вмененный доход за счет поступления задолженности прошлых лет; по доходам от сдачи в аренду имущества - за счет поступления недоимки от предприятий ЖКХ, образовавшейся за 2008 год; по плате за негативное воздействие на окружающую среду - за счет поступления неустойки за сверхлимитные выбросы от ОАО «Цементный завод»; по доходам от продажи земли - за счет оформления  земельных участков в собственность юридическими и физическими лицами; по госпошлине и штрафным санкциям по фактическому поступлению.

Снижен план по налогу на доходы физических лиц в связи с сокращением численности работающего персонала. Количество сокращенных составило 531 единица.

По доходам, получаемым в виде арендной платы, от сдачи в аренду земельных участков снижение плана связано с увеличением количества желающих оформить земельные участки в собственность. 
 Таблица 4
Динамика поступления налоговых и неналоговых доходов в 2009 году по сравнению с 2008 годом

 (тыс.руб.)
	Наименование КБК
	КБК
	 2008 год
	 2009 года
	Темп роста(%)

	Налог на доходы физических лиц
	00010102021010000110
	212649,7
	99519,6
	

	НДФЛ по нормативу 30%
	00010102021010000110
	99679,5
	99519,6
	99,8

	Единый налог на вмененный доход
	00010502000020000110
	14619,6
	16932,9
	115,8

	Единый сельскохозяйственный налог
	00010503000010000110
	42,2
	34,8
	82,5

	Госпошлина
	00010800000000000000
	4867,9
	4538,2
	93,2

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам
	0001090000000000000
	378,4
	-229,1
	

	Доходы, получаемые в виде арендной платы от сдачи в аренду земельных участков
	00011105010100000120
	6365,9
	6772,8
	106,4

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	00011105035050000120
	5590,6
	1341,8
	24,0

	Доходы от перечисления части прибыли
	00011107015050000120
	55,5
	216,4
	389,9

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду 
	00012001000010000120
	1721,2
	3692,9
	214,6

	Доходы от  реализации имущества
	00011402030100000410
	374,5
	0
	

	Доходы от продажи земли
	00011406014100000430
	580,5
	2102,5
	362,2

	Штрафные санкции
	00011600000000000140
	5795,9
	5057,4
	87,3

	Невыясненные поступления
	0001170100000000180
	54,2
	95,9
	176,9

	Прочие неналоговые доходы
	00011705000000000180
	25,2
	48,1
	190,9

	ИТОГО
	
	140151,1
	140124,2
	100,0

	Возврат остатков
	00011900000000000000
	-1170,4
	-7548,0
	

	ИТОГО
	
	138980,7
	132576,2
	95,4


В разрезе доходов наблюдаются изменения следующие изменения:
Увеличилось поступление по единому налогу на вмененный доход и налогу на имущество физических лиц за счет поступления задолженности и недоимки прошлых лет.
Значительное увеличение поступлений произошло по плате за негативное воздействие на окружающую среду (214,%). Причиной увеличения является уплата неустойки ОАО «Цементный завод» за несвоевременное переоформление лицензии на утилизацию отходов.

Увеличено поступление от продажи земельных участков (362,2%). Рост поступления связан с заключением договоров с промышленными предприятиями на куплю продажи земельных участков, находящимися под существующими строениями, зданиями сооружениями. Договоры заключены на сумму 3589,2 тыс. руб., выкуплено – на сумму 1946,6 тыс.руб. Индивидуальными предпринимателями выкуплено земельных участков на сумму 543,0 тыс. руб. Физическими лицами приобретены в собственность земельные участки, находящиеся под индивидуальными жилыми постройками и ведения личного подсобного хозяйства на сумму 967,3 тыс. руб., с аукциона продано 2 земельных участка на сумму 615,8 тыс. руб.
Увеличилось поступление по доходам от сдачи в аренду земельных участков за счет изменения ставки арендной платы 

По доходам от перечисления части прибыли поступление увеличилось за счет перечисления прибыли Аптекой № 39 (п.Каменск) в сумме 138,4 тыс.руб. и Аптекой № 7 (с.Кабанск) в сумме 78,0 тыс. руб. полученной по итогам 2008 года. 

Снижены доходы от сдачи в аренду муниципального имущества за счет передачи предприятий ЖКХ в поселения

По штрафным санкциям снижение поступлений наблюдается по следующим администраторам доходов: Федеральная служба по защите прав потребителей – снижение к уровню 2008 году 46,6%, МЧС – 32,3%, Федеральная налоговая служба – 53.9%, Федеральная служба по надзору в сфере природопользования – 56,2%

Таблица 5
Безвозмездные поступления из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации

	Показатели
	2009 год

план утверждено в бюджете, тыс.руб.
	В сводной бюджетной росписи, тыс.руб.
	2009 год

Факт, тыс.руб.
	% исполнения к утвержденному плану
	% исполнения к бюджетной сводной росписи

	Дотации
	185136
	185136
	185136
	100,0
	100,0

	Субсидии
	239253,4
	265650,4
	265494,5
	111,0
	99,9

	Субвенции
	230192,3
	230192,3
	230192,3
	100,0
	100,0

	Иные межбюджетные трансферты
	7560
	8228,1
	8228,1
	108,8
	100,0

	Прочие безвозмездные поступления из бюджетов поселений
	2538,7
	2538,7
	2538,6
	100,0
	100,0

	Итого безвозмездных поступлений
	664680,4
	691745,5
	691589,5
	104,0
	99,9


Безвозмездные поступления из других бюджетов бюджетной системы в бюджет МО «Кабанский район» составили 691589,6 тыс. руб. или 104,0% к утвержденному плану и 99,9% к назначениям отраженным в сводной бюджетной росписи. В общем объеме доходов бюджета удельный вес безвозмездных поступлений составил 83,9%.

В структуре безвозмездных поступлений 26,8% составляют дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности, 38,4% - субсидии, 33,3% - субвенции, иные межбюджетные трансферт – 1,2%, прочие безвозмездные поступления – 0,3%.
3. Расходы бюджета МО «Кабанский район»
В соответствии с решением Совета депутатов МО «Кабанский район» от 24.12.2008 года № 77 «О бюджете муниципального образования «Кабанский район» на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» (в редакции от 25.12.2009 года № 164) расходы утверждены в сумме 830417,27 тыс. руб.

Уточненная сводная бюджетная роспись на 2009 год составила 857482,2 тыс. руб. Отклонение утвержденных показателей от уточненной сводной бюджетной росписи составило 27065,0 тыс. руб. в связи с поступлением межбюджетных трансфертов из вышестоящих бюджетов сверх утвержденных назначений в объеме 23562,0 тыс. руб. и сокращением межбюджетных трансфертов (субсидия на развитие водоснабжения в сельской местности) на сумму 3503,0 тыс. руб.
Расходная часть бюджета МО «Кабанский район» за 2009 год исполнена на 98,5% к данным уточненной бюджетной росписи, в том числе по функциональной классификации.
Таблица 6
Исполнение бюджета МО «Кабанский район» за 2009 год в разрезе функциональной классификации.

	Код 
	Наименование расходов
	Исполнено в 2008г., тыс.руб.
	Доля в общем объеме расходов, %
	Уточненная бюджетная роспись 2009г., тыс.руб.
	Исполнение за 2009 год, тыс.руб.
	% исп.
	Доля в общем объеме расходов, %
	Темп роста, %

	0100
	Общегосударственные вопросы
	45845,2
	5,3
	49753,2
	47642,2
	95,7
	5,6
	3,9

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	503,8
	0,1
	668,0
	
	
	
	

	0400 
	Национальная экономика
	11024,9
	1,3
	12021,7
	11499,5
	95,7
	1,4
	4,3

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	129114,4
	14,9
	179348,3
	178901,4
	99,7
	21,2
	38,6

	0600
	Охрана окружающей среды
	104,1
	
	
	
	
	
	

	0700
	Образование 
	485915,2
	56,4
	434959,5
	431312,6
	99,2
	51,1
	-11,2

	0800
	Культура, кинематография и средства массовой информации
	10351,4
	1,2
	11020,9
	10255,7
	93,1
	1,2
	-0,9

	0900
	Здравоохранение и спорт
	76691,5
	8,9
	86751,3
	84606,8
	97,5
	10,0
	10,3

	1000
	Социальная политика
	14130,2
	1,6
	9394,5
	8772,8
	93,4
	1,0
	-37,9

	1100
	Межбюджетные трансферты
	88479,8
	10,3
	73564,8
	71657,9
	97,4
	8,5
	-19,0

	
	Всего расходов
	862160,5
	100,0
	857482,2
	844648,8
	98,5
	100,0
	-2,0


По сравнению с 2008 годом снижение расходной части бюджета муниципального района составило 17511,7 тыс. руб., или 2%.

В 2009 году бюджетом муниципального района осуществлялось приоритетное финансирование социально-значимых расходов. В общих расходах доля расходов по разделу 0700 «Образование» составила 51,1%, разделу 0900 «Здравоохранение и спорт» 10,0%, по разделу 1000 «Социальная политика» 8,5%, по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» 5,6%. Доля расходов по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» составила 21,2%, в расходах по данной отрасли преобладают расходы за счет средств бюджетов другого уровня на софинансирование строительства очистных сооружений в размере 166800 тыс. руб. (93,3% в расходах по отрасли).
Снижение доли расходов по межбюджетным трансфертам в сравнении с 2008 годом произошло в результате уменьшения иных межбюджетных трансфертов.
Финансирование расходов производилось в пределах утвержденных бюджетных ассигнований.

Общий объем расходов по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» равен 49753,2 тыс. руб. Исполнение составляет 95,7% или 47642,2 тыс. руб.

Таблица 7
Структура расходов раздела 0100 «Общегосударственные вопросы»

 (тыс. руб.)
	Наименование расходов
	План
	Исполнения
	% исполнения

	Расходы, осуществленные за счет собственных средств
	44 390,0
	42  279,0
	95,2

	Расходы на содержание органов МСУ
	27 980,0
	26 873,5
	96,0

	Расходы на обслуживание муниципального долга
	4 107,3
	4 107,0
	99,9

	Резервные фонды
	34,2
	0,0
	0,0

	Расходы, осуществленные за счет резервных фондов
	192,8
	192,8
	100,0

	Расходы на погашения исполнительных листов
	4 175,7
	3 446,1
	82,5

	Расходы на содержание хозяйственных учреждений
	7 161,5
	6921,1
	96,6

	Расходы на осуществление муниципальных целевых программ
	738,5
	738,5
	100,0

	Расходы, осуществляемые за счет целевых средств
	5363,2
	5363,2
	100,0

	Расходы на составление списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в РФ
	4,8
	4,8
	100,0

	Расходы на реформирование муниципальных финансов
	2 143,4
	2 143,4
	100,0

	Расходы, осуществляемые за счет резервного фонда Правительства РБ
	1 126,0
	1 126,0
	100,0

	Расходы по осуществлению государственных полномочий по хранению, формированию, учету и использованию архивного фонда РБ
	282,9
	282,9
	100,0

	Расходы по обеспечению деятельности комиссии по опеке
	767,4
	767,4
	100,0

	Расходы по обеспечению деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав
	767,8
	767,8
	100,0

	Расходы на утверждение тарифов по пассажироперевозкам
	2,0
	2,0
	100,0

	Расходы по частичному возмещению расходов бюджетов по предоставлению гражданам субсидии на оплату жилья и коммунальных услуг
	268,9
	268,9
	100,0

	Итого
	49 753,2
	47 642,2
	95,7


Расходы, осуществляемые за счет собственных средств, исполнены на 95,2%, в т.ч. расходы на содержание органов местного самоуправления исполнены на 96%, расходы на погашение исполнительных листов 82,5%, расходы на содержание хозяйственных учреждений 96,6%. 

Расходы на содержание органов местного самоуправления запланированы в объеме 27980,0 тыс. руб. Данные расходы включают в себя расходы на содержание:

Главы МО «Кабанский район» 1508,2 тыс. руб. (исполнение 1505,5 тыс. руб.);

Совета депутатов МО «Кабанский район» 1019,4 тыс. руб. (1017,6 тыс. руб.);

Председателя Совета депутатов МО «Кабанский район» 1163,7 тыс. руб. (1163,7 тыс. руб.);

Администрации МО «Кабанский район» 16686,4 тыс. руб. (15638,9 тыс. руб.);

Финансового управления Администрации МО «Кабанский район»  3810,4 тыс. руб. (3796,8 тыс. руб.);

Контрольно-ревизионной комиссии МО «Кабанский район» - 1274,0 тыс. руб. (1233,1 тыс. руб.);

Комитет имущественных и земельных отношений 2517,9 тыс. руб. (2517,9 тыс. руб.).

Неполное исполнение расходов на содержание органов местного самоуправления связано с недостаточным финансированием. В связи с неисполнением доходной части бюджетов в первоочередном порядке финансировались расходы на заработную плату, начисления на оплату труда, оплату коммунальных услуг и услуг связи. Не в полном объеме исполнены расходы на приобретение ГСМ, канцелярских товаров, проведение текущих ремонтных работ и т.п. В связи, с чем текущая кредиторская задолженность по Администрации МО «Кабанский район» составила 343,5 тыс. руб. (задолженность по заработной плате за декабрь месяц 134,2 тыс. руб., по профсоюзным взносам 8,9 тыс. руб., задолженность по содержанию имущества  6,2 тыс. руб. (ремонт освещения), задолженность по прочим услугам 39,9 тыс. руб. (обновление консультанта, предоставление данных по температурному режиму), по прочим расчетам (представительские расходы) 25,7 тыс. руб., задолженность за приобретенные материальные ценности 98,5 тыс. руб. задолженность в фонды по начислениям на оплату труда 0,8 тыс. руб.).

В сумме расходов на содержание Контрольно-ревизионной комиссии отражены расходы на содержание инспектора за счет иных межбюджетных трансфертов, поступающий от поселений района, в объеме 352,0 тыс. руб. Исполнение по данному виду расходов составило 311,3 тыс. руб. Остаток средств, перешедший на 2010 год 40,7 тыс. руб. 

В целях оптимизации расходов на содержание органов местного самоуправления с 01.10.2009г. ликвидировано МУ «Комитет имущественных и земельных отношений Администрации МО «Кабанский район».  

Расходы по обслуживанию муниципального долга осуществлялись в соответствии с графиками погашения задолженности, утвержденными кредитными договорами.

В расходной части бюджета МО «Кабанский район» на 2009 г. были предусмотрены средства резервных фондов Администрации МО «Кабанский район»  в сумме 2000,0 тыс.руб., в т.ч.:

- резервный фонд финансирования непредвиденных расходов 1625,0 тыс. руб.;

- резервный фонд по предупреждению чрезвычайных ситуаций 150,0 тыс. руб.;

- резервный фонд по ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий 225,0 тыс. руб. 

В ходе исполнения расходной части бюджета средства резервного фонда разассигновывались по мере необходимости в соответствии с распоряжениями Администрации МО «Кабанский район», часть лимитов была сокращена в ходе секвестра расходов, неисполненными остались лимиты в сумме 34,2 тыс. руб. 

Расходы на погашение исполнительных листов запланированы в сумме 4175,7 тыс. руб., исполнены на сумму 3446,1 тыс. руб., данные расходы осуществлялись в соответствии с графиками реструктуризации задолженности.

С 01.01.2009 года было создано МБУ «Центр хозяйственно-транспортного обслуживания Администрации МО «Кабанский район» и ее структурных подразделений» (далее МБУ «ЦХТО»). Данное учреждение было создано с целью сокращения расходов на содержание органов местного самоуправления. Расходы на функционирование МБУ «ЦХТО» были запланированы в размере 7161,5 тыс. руб., исполнение составило 6921,1 тыс. руб. Из-за недостаточного финансирования кредиторская задолженность на 01.01.2010 г. составила 117,9 тыс. руб., в т.ч. задолженность за коммунальные услуги 66,6 тыс. руб., задолженность за содержание имущества (ремонт электропроводки в гараже) 48,8 тыс.руб., приобретение материальных ценностей (запасные части) 1,6 тыс. руб. задолженность в фонды 0,5 т.р., задолженность по профсоюзным взносам 0,4 тыс. руб.

Расходы по осуществлению муниципальных программ исполнены в полном объеме на общую сумму 738,5 тыс. руб. В данную сумму вошли расходы по следующим муниципальным целевым программам:

«Повышение безопасности дорожного движения в МО «Кабанский район» на период 2008-2011 г.г.» 183, 0 тыс. руб. 
«Профилактика правонарушений в МО «Кабанский район» на период 2008-2010 г.г.» 252,4 тыс. руб. 
«Развитие малого предпринимательства в МО «Кабанский район» на 2008-2010 г.г.» 303,1 тыс. руб. на создание фонда финансовой поддержки малых предприятий).

Расходы, осуществляемые за счет целевых средств, исполнены в полном объеме. В том числе, в полном объеме исполнены средства, выделенные из резервного фонда финансирования непредвиденных расходов Правительства Республики Бурятия, согласно Распоряжения Правительства РБ от 21.04.2009 г. №156-р на организацию и проведение мероприятий по оказанию мер неотложной помощи социально-экономического характера (60,0 тыс. руб.), согласно Распоряжения Правительства РБ от 24.12.2008 г. №713-р на приобретение специальной коммунальной автотехники (1066,0 тыс. руб.).
Общая сумма плановых расходов, отражаемых по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», составляет 668,0 тыс. руб. 

Данные средства выделены из резервного фонда Правительства РБ по предупреждению чрезвычайных ситуаций согласно распоряжения № 734-р от 28.12.2009 г. для проведения работ по огораживанию бетонными плитами сибиреязвенного захоронения в п. Селенгинск. Из-за поступления данных средств в декабре 2009 г. расходы не исполнены. Исполнение данных расходов будет осуществлено в 2010 году.

Таблица 8
По разделу 0400 «Национальная экономика» расходы за 2009 год сложились следующим образом:

(тыс.руб.)
	
	2009 год
	отклонение

	
	план
	кассовое исполн.
	

	ФЦП «Социальное развитие села до 2010г.» всего
	381,1
	315,9
	-65,2

	в т.ч. мероприятия : - по развитию водоснабжения
	381,1
	315,9
	-65,2

	Содержание автомобильных  дорог
	1053,0
	1053,0
	0

	Субсидия по перевозке пассажиров автомобильным транспортом общего пользования
	1395,0
	1150,0
	-245

	
	
	
	

	РЦП «Жилище» подпрограмма «Градостроительное планирование развития территорий МО в РБ»; рай. программа «О совместной разработке градостроительной документации Кабанского района и его населенных пунктов на 2008-2009 год»
	9192,6
	8980,6
	-212,0

	Итого
	12021,7
	11499,5
	-522,2

	в т.ч.: - средства местного бюджета
	3978,1
	3455,9
	-522,2

	           - республиканский бюджет
	5316,9
	5316,9
	0

	           - средства поселений
	2726,7
	2726,7
	0


На реализацию ФЦП «Социальное развитие села до 2010 года» на проектирование водоснабжения в с.Байкало-Кудара за счет средств республиканского бюджета направлено 288 тыс. руб. (остаток неиспользованных на 01.01.2010 года средств), за счет средств местного бюджета 27,9 тыс. руб.
Обслуживанием пассажиров в районе занимается ООО «Каменское АТП-2», выигравшее в 2009 г. аукцион на размещение муниципального заказа на перевозку пассажиров транспортом общего пользования. Возмещение из бюджета производится по социально-значимым маршрутам, при плановых назначениях 1395 тыс. руб., возмещено из бюджета 1150,0 тыс. руб. Возмещение производится исходя из фактических убытков по представляемым отчетам, в пределах утвержденных лимитов бюджетных обязательств на 2009 год по данным расходам. 

Освоение средств по реализации подпрограммы «Градостроительное планирование развития территорий муниципальных образований в Республике Бурятия» (разработка документов территориального планирования) составило 97,7%, из них освоено за счет средств республиканского бюджета в объеме 5028,9 тыс. руб., за счет средств поселений 2726,7 тыс. руб.
В целом по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» при плане финансирования из бюджета 179348,3 тыс. руб. исполнение составило 178901,4  тыс. руб. или 99,7%.
Таблица 9
В разрезе статей затрат исполнение по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» составило:

                                                                 ( тыс.руб.)
	
	2009 год
	Откл-е

	
	план
	кассовое исполн.
	в т.ч. целевые
	

	Кап. ремонт жил. фонда
	305,4
	305,4
	0
	0

	Приобретение коммунальной и авто техники 
	4196,9
	4196,9
	3400,8
	0

	Приобретение жилья
	300,0
	0
	0
	-300,0

	ФЦП «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года» (строительство очистных сооружений)
	168100
	168100
	166800
	0

	Оплата исполнительных листов
	2070,6
	1950,6
	0
	-120,0

	Компенсация выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги теплоснабжения по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек.
	309,9
	309,9
	0
	0

	 Другие вопросы в области ЖКХ
	4065,5
	4038,6
	32,0
	-26,9

	                               Итого
	179348,3
	178901,4
	170232,8
	-446,9


В 2009 году исполнение составило 178901,4 тыс. руб., из них исполнено за счет собственных доходов бюджета 8668,6 тыс. руб., за счет безвозмездных поступлений из бюджетов другого уровня 170232,8 тыс. руб.

Исполнение расходов по разделу 0700 «Образование» за 2009 год 431312,6 тыс. руб., при плане 434959,5 тыс. руб. или 99,2%. В общей структуре расходов доля субсидий, субвенций из средств вышестоящих бюджетов составила в плане 60,0% , в исполнении 58,0%.
По разделу 0701 «Дошкольное образование» план 82645,1 тыс. руб., исполнение 82495,9 тыс. руб., или 99,8%. Количество учреждений дошкольного образования составляет 16, количество детей 2098, количество дето-дней пребывания составляет 269 или 123 дня функционирования. Низкая посещаемость связана с закрытием дошкольных учреждений в летний период на проведение текущего ремонта на месяц каждый. Количество штатных единиц 487, сокращение штатной численности на 88 единиц, что связано с переходом на отраслевую систему оплаты труда с 01.01.2009 г. и проводимой оптимизацией штатной численности в учреждениях дошкольного образования. Средняя заработная плата воспитателей составила 6902 рублей в месяц. Кредиторская задолженность по ФОТ по состоянию на 01.01.2010 г. составила 979,8 тыс. руб. 

С 1 января 2009 года 2 детских дошкольных учреждения (д/с «Солнышко» п.Каменск и д/с «Аленушка» п.Селенгинск) переведены в автономные учреждения. Кассовое исполнение за 2009 год составило 17964,6 тыс. руб., при плане 17964,6 тыс. руб. Численность детей в АУ составляет 586 детей, количество групп 23, из них ясельного возраста 10 групп, численность работающего персонала 129 штатных единиц, из них педагогического 43 штатные единицы. 
По разделу 0702 «Общее образование» плановые назначения составляют 334176,4 тыс. руб., исполнение 330945,5 тыс. руб. или 99%. В данных расходах доля субвенций и субсидий из средств вышестоящих бюджетов составляет 214393,6 тыс. руб., или 64,8%. За счет средств вышестоящих бюджетов производились расходы в виде субвенции на финансирование общеобразовательных учреждений в части реализации ими государственного стандарта (63,6% от общего исполнения расходов), на выплату вознаграждения за классное руководство (2,1 %)- остаток средств на 01.01.2010 года составил 2235,2 тыс. руб. (в т.ч. из ФБ-1571 тыс. руб., РБ-664,4 тыс. руб.), на модернизацию образования 12464,0 тыс. руб., на проведение противопожарных мероприятий 6250,0 тыс. руб.

По данному разделу содержится 29 школ, 6 домов творчества, 2 ДЮСШ, 5 школ искусств, три из которых в 2009 году переведены в автономные. По школам количество классов 358, количество учащихся, включая школы-детские сады 7071 детей, штатная численность работающих 1232 единицы. Среднемесячная заработная плата работников школ 11378 рублей, в т.ч. учителей 14822 рублей, прочего персонала 6971 рублей.

По внешкольным учреждениям произведено объединение двух спортивных школ, согласно Распоряжения администрации МО «Кабанский район» от 15.07.2009 г. № 406, по школам искусств в течение года произведен перевод 3 школ в автономные. Средняя заработная плата работников внешкольных учреждений составила 10945 рублей.
На содержание 14 инструкторов по физической культуре и спорту исполнение составило 2652,0 тыс. руб., при плане 2768,0 тыс. руб. 
По подраздел 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» производились расходы на проведение оздоровительной компании детей в летний период для приобретения путевок и питание, в том числе за счет средств ФБ 987,7 тыс. руб., РБ 817,9 тыс. руб.  

По подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» изменений сетевых показателей по сравнению с 2008 годом нет, исполнение  расходов составило 15980,6 тыс. руб., или 98,3%. Общая штатная численность работников по данному разделу составляет 65 единиц, в т.ч. работников аппарата управления 10, средняя заработная плата которых составила 22816 рублей; работников централизованной бухгалтерии 24 единицы, средняя заработная плата 12486 рублей; работников группы по хозяйственному обслуживанию 14 штатных единиц, средняя заработная плата 10115 рублей. Сумма кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2010 года составила 104,2 тыс.руб.
По разделу 0800 «Культура, кинематография, средства массовой информации» исполнение составило 10255,7 тыс.руб. при плановых показателях 11020,9 тыс. руб. или 93,1%. Низкое исполнение сложилось в результате того, что за декабрь 2009 года выплата заработной платы произведена в размере 30% от начисленного фонда. За счет целевых средств произведены следующие расходы:
за счет субсидии на реформирование муниципальных финансов 193,6 тыс. руб. - приобретены теплосчетчики, программа «ИРБИС»,

за счет субсидии из республиканского бюджета 204,7 тыс. руб.- приобретены книги для комплектования фонда библиотек,

за счет средств  резервного фонда Администрации МО «Кабанский район» 21,2 тыс. руб. -приобретены призы, подарки для проведения мероприятий посвященных «Году Молодежи»,

проведен текущий ремонт за счет средств по предложениям депутатов районного Совета депутатов 175,0 тыс. руб.,

за счет средств субсидии на исполнение полномочий в области образования, культуры и т.д. 99,9 тыс. руб.- проведена подписка на периодические издания и приобретены книги для комплектования фонда библиотек,

Целевые  средства исполнены  на 100%. 
По разделу 0900 «Здравоохранение и спорт» исполнение за 2009 год составило 97,5%. По сравнению с 2008 годом увеличение расходов составило 7915,3 тыс.руб. за счет выделенной в 2009 году субсидии на осуществление гос.полномочий в области здравоохранение. За счет средств вышестоящих бюджетов произведены следующие расходы:
6418,6 тыс. руб. – денежные выплаты медицинскому персоналу ФАП и отделений скорой медицинской помощи за счет средств федерального бюджета Национального проекта «Здоровье», исполнение по данным расходам составило 85% в связи с наличием остатка неиспользованных средств по состоянию на 01.01.2010 года в размере 1141,7 тыс. руб., в 2010 году произведен возврат неиспользованных средств в  вышестоящий бюджет.

26383,3 тыс. руб. – субсидия на осуществление государственных полномочий в области  здравоохранения за счет средств республиканского бюджета,

3500,0 тыс. руб. – проведение ремонтных работ за счет средств, выделенных из резервного фонда Правительства РБ,

301,1 тыс. руб. – приобретены теплосчетчики, программный продукт за счет субсидии  на  реформирование муниципальных финансов.

150,1 тыс. руб. – приобретены медикаменты и расходные материалы для профилактики гриппа H1N1 за счет средств резервного фонда Администрации МО «Кабанский район»,

260,0 тыс. руб. – проведен текущий ремонт ФАП Б-Речка, Елань, Береговая, Нюки, Закалтус, приобретены горюче-смазочные материалы, приобретена орг. Техника за счет средств  депутатов районного Совета депутатов, исполнение составило 46% не исполнено 310,0 тыс. руб. в связи с нехваткой средств. 

Субсидия на приобретения спортивного инвентаря – 330,9 тыс. руб.;

расходы по содержанию стадиона «Колос» за счет средств субсидии по предложениям депутатов Народного Хурала – 300,0 тыс. руб. 

Расходы по заработной плате исполнены на 95,4 % в связи с выплатой  30% заработной платы за декабрь. 
Расходы на проведение спортивных мероприятий исполнены на 91,6 % (725,8 тыс. руб.) в связи с дефицитом денежных средств.

Исполнение расходов по разделу 1000 «Социальная политика» за 2009 год составило 8772,7 тыс. руб. при плане 9394,5 тыс. руб., что составляет  93,4%.

По данному разделу производились расходы:

- по  подразделу 1001- доплата к муниципальной пенсии в сумме 1347,1 тыс.руб. или 99,1% (при этом осталась невыплаченной доплата за декабрь 2009 года);
- по подразделу 1003 – произведены выплаты по ФЦП «Жилище» в размере 6001,5 тыс. руб., в том числе за счет: федерального бюджета 2611,2 тыс. руб., республиканского бюджета 967,1 тыс. руб. и местного  бюджета 2423,3 тыс. руб. В 2009 году выделено финансирование 29 участникам программы «Жилище», из них: 14 семей за счет переходящих остатков 2008 года, 8 семей утвержденных на  2009 год. Произведены расходы по программе «Социальное развитие села до 2012 года» в сумме 1040,1 тыс. руб. на приобретение жилья специалистам, проживающим в сельской местности.  Кроме того, по данному подразделу произведены расходы на выплату процентов по ипотечным кредитам молодым специалистам по МЦП в размере 292,9 тыс.руб.; выплаты из резервного фонда муниципального района и поселений материальной помощи гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации на сумму 126,9 тыс.руб. 
Не исполнены расходы, предусмотренные в качестве софинансирования к субсидии на осуществление мероприятий по обеспечению жильем граждан РФ, проживающих в сельской местности (600,0 тыс. руб.), в виду отсутствия соглашения о софинансировании.
4. Муниципальный долг
Объем муниципального долга МО «Кабанский район» по состоянию на 01.01.2010 года составил 30373,4 тыс. рублей, или 100% от верхнего предела муниципального долга на 01.01.2010 года, установленного статьей 7 решения Совета депутатов от 24.12.2008г № 77 «О бюджете муниципального образования «Кабанский район» на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» (в ред. от 25.12.2009г №164), или 22,1% от предельного объема муниципального долга. По отношению к 01.01.2009 года объем муниципального долга увеличился на 6736,9 тыс. рублей или на 28,5 %.

Объем обязательств по муниципальным гарантиям на 01.01.2010 года составил 0 тыс. рублей или 0% от предельного объема обязательств, установленного статьей 7 решения Совета депутатов от 24.12.2008г № 77 «О бюджете МО «Кабанский район» на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов». Уменьшение объема обязательств по муниципальным гарантиям в 2009 году составило 261,8 тыс. рублей (погашено принципалом самостоятельно) или на 100% по отношению к объему 2008 года (погашено 04.03.2009г).

Таблица 10
Структура муниципального долга МО «Кабанский район» по видам долговых обязательств на 01.01.2009 года и 01.01.2010 года
(тыс.руб.)
	Показатели
	Объем МД 

на 01.01.2009 г.
	Привле-

чено, тыс. рублей
	Пога-

шено, тыс. рублей
	Объем МД на 

01.01.2010г.
	Рост (+) / снижение (-)

	
	тыс. руб.
	уд. вес, %
	
	
	тыс. руб.
	уд. вес, %
	тыс. руб.
	%

	Кредиты кредитных организаций, в том числе 
	22427,9
	95
	20300
	22427,9
	20300
	67
	-2127,9
	-9,5

	- Кабанское ОСБ
	15000
	63,5
	20300
	15000
	20300
	100
	5300
	35

	- ОАО АК «Байкал-Банк»
	7427,9
	31
	
	7427,9
	0
	0
	-7427,9
	-100

	Бюджетные кредиты, в том числе
	946,85
	4
	9600
	473,4
	10073,4
	33
	9126,6
	964

	- МФ РБ
	946,85
	4
	9600
	473,4
	10073,4
	100
	9126,6
	964

	 - …..
	
	
	
	
	
	
	
	

	Муниципальные гарантии, в том числе
	261,8
	1
	0
	261,8
	0
	0
	-261,8
	-100

	 - ОАО «Бурятэнерго-

сбыт»
	261,8
	1
	0
	261,8
	0
	0
	-261,8
	-100

	- …..
	
	
	
	
	
	
	
	

	Муниципальные ценные бумаги
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	ВСЕГО
	23636,6
	100
	29900
	23163,1
	30373,4
	100
	6736,9
	28,5


Рост объема долговых обязательств по итогам 2009 года обусловлен следующими факторами:

- в течение 2009 года привлечены кредиты от кредитных организаций на финансирование дефицита местного бюджета в объеме 20300 тыс. рублей, в том числе на финансирование текущих расходов - 20300 тыс. рублей;

- в декабре  2009 года получен бюджетный кредит из республиканского бюджета в объеме 9600 тыс. рублей на частичное финансирование дефицита бюджета, в том числе на финансирование текущих расходов - 9600 тыс. рублей;

-  предоставлены муниципальные гарантии в объеме 0 тыс. рублей.

Уменьшение объема долговых обязательств обусловлено следующими факторами:

- исполнены обязательства перед республиканским бюджетом, по централизованным кредитам, выданным в 1992-1994 годах (473,4 т.р.)

- погашен  кредит кредитной организации (Кабанское ОСБ 15000 тыс.руб., ОАО АК «Байкал-Банк» 7427,9 тыс.руб.).

- исполнение обязательств по муниципальным гарантиям в размере 261,8 тыс.руб.  

Задолженность местного бюджета перед кредитными организациями на 01.01.2010 года составила 20300 тыс. рублей, в том числе перед Кабанское ОСБ 20300 тыс. рублей.

Задолженность местного бюджета перед республиканским бюджетом на 01.01.2010 года составила 10073,4 тыс. рублей, в том числе задолженность по централизованным кредитам 1992-1994 гг. – 473,4 тыс. рублей, по бюджетным кредитам, полученным из республиканского бюджета на частичное финансирование дефицита бюджета - 9600 тыс. рублей. 

Объем долговых обязательств по муниципальным гарантиям 0 тыс. рублей.
Объем просроченной задолженности по долговым обязательствам на 01.01.2010 года составил 0 тыс. рублей;

В 2009 году расходы на обслуживание муниципального долга составили 4107 тыс. рублей, что на 2449,7 тыс. рублей (148 %) больше, чем в 2008 году. Фактические расходы на обслуживание  муниципального долга составили 100 % от плановых назначений, установленных статьей 7 Решения «О бюджете МО «Кабанский район» на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011  годов» (в ред. от 25.12.2009г №164).

Удельный вес расходов на обслуживание муниципального долга по отношению к расходам местного бюджета за исключением расходов, осуществляемые за счет субвенций, составляет 0,7 % при предельном значении 15 %, установленного статьей 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации, или 100% от предельного значения, установленного статьей 7 Решения «О бюджете МО «Кабанский район» на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011  годов» (в ред. от 25.12.2009г №164).

Таблица 11
Расходы на обслуживание муниципального долга МО «Кабанский район»

 (тыс. рублей)

	Показатели
	2008 год
	2009 год

	
	план
	факт
	%, исп.
	план
	факт
	%, исп.

	1. Всего расходы муниципального образования
	884232,9
	862160,6
	97,5
	857482,2
	844648,9
	98,5

	2. Расходы на обслуживание муниципального долга, в том числе
	1702,1
	1657,3
	97,4
	4107,3
	4107
	100

	- по кредитам кредитных организаций
	1702,1
	1657,3
	97,4
	4107,3
	4107
	100

	- по бюджетным кредитам
	
	
	
	
	
	

	3. Удельный вес расходов на обслуживание муниципального долга в общ. объеме расходов местного бюджета
	0,2
	0,2
	
	0,5
	0,5
	


Расходы будущих периодов (сумма причитающихся процентных платежей) по действующим долговым обязательствам муниципального образования  по состоянию на 01.01.2010 года составляют 1678,3 тыс. рублей, в том числе по:

- кредитным соглашениям (договорам) 1576,7 тыс. рублей;

- бюджетным кредитам 101,6 тыс. рублей.

Муниципальным образованием на 01.01.2010 года предельные параметры по объему муниципального долга, в том числе по объему обязательств по муниципальным гарантиям, установленные законодательством Российской Федерации и муниципального образования, соблюдены.
5. Контрольная деятельность
Контроль за рациональным и целевым расходованием средств бюджета МО «Кабанский район» осуществляется сектором ревизионной работы финансового управления администрации МО «Кабанский район» на основании Положения о МУ «Финансовое управление администрации МО «Кабанский район», утвержденного Постановлением администрации  МО «Кабанский район» от 30.06.2008г. № 789. Штатная численность сектора ревизионной работы – 3 чел.

На  2009г. было запланировано 38 проверок, проведено 42 проверки, из них 4 внеплановых. 

По результатам проведенных проверок выявлено финансовых нарушений на общую сумму 289,6. тыс. руб.  в т.ч.: нецелевое использование 10,9 тыс. руб.: сумма неправомерных расходов составила 278,7 тыс. руб.:

По выявленным финансовым нарушениям по состоянию на 31.12.2009г. восстановлено 61,7 тыс. руб., в том числе нецелевое использование  бюджетных средств 6,5 тыс. руб. Нецелевое использование бюджетных средств в сумме 4,4 тыс. руб. (по денежным средствам, полученным в кассу),  установленное в МУ «Комитет по культуре и делам молодежи» не восстановлено, т.к. не установлено виновное лицо.

По результатам проверок составлены Акты, вынесены предложения об устранении выявленных нарушений. Информация о проведенных ревизиях и проверках с приложением копий всех актов ежеквартально предоставляется в прокуратуру Кабанского района. 

Несмотря на неоднократно направляемые в прокуратуру запросы о принятых мерах по выявленным нарушениям, ответная информация нам не представляется. 

7. Информация об остатках средств на конец отчетного периода
Общий остаток средств на счете МО «Кабанский район» по состоянию на 01.01.2010 года составил 6496,7 тыс. руб., в том числе:

- субсидия на денежные выплаты медицинскому персоналу ФАП и скорой медицинской помощи в сумме 1141,7 тыс. руб. (средства федерального бюджета);
- субвенция на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство в сумме 2235,2 тыс. руб., из них за счет федерального бюджета 1570,8 тыс.руб., за счет средств республиканского бюджета 664,4 тыс. руб.;

- средства резервного фонда Правительства РБ для проведения работ по огораживанию бетонными плитами сибироязвенного захоронения в п. Селенгинск в сумме 668,0 тыс. руб.;
- средства поселений на содержание инспектора контрольно-ревизионной комиссии по работе с поселениями в сумме 40,7 тыс. руб.;

- собственные доходы в сумме 2411,0 тыс. руб.
