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АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «КАБАНСКИЙ РАЙОН»
РЕСПУБЛИКИ БУРЯТИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	


от «_27_» ____03_____2013 г. №__705__

село Кабанск

Об утверждении порядка осуществления 
мониторинга, оценки реализации программ СЭР

 и оценки качества управления 
муниципальными финансами поселений
В целях повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления по решению вопросов социально-экономического развития и формирования стимулов к повышению качества управления муниципальными финансами в муниципальных образованиях городских и сельских поселений Кабанского района в соответствии с приказом Министерства финансов Республики Бурятия от 03.03.2011 года № 40 «О порядке осуществления мониторинга и оценки качества управления муниципальными финансами»  и приказом Министерства экономики Республики Бурятия от 28.12.2012г. №137 «Об утверждении методических рекомендаций органам местного самоуправления муниципальных районов по проведению мониторинга и оценки реализации программ социально-экономического развития поселений»  ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Утвердить прилагаемый Порядок осуществления мониторинга, оценки реализации программ социально-экономического развития и оценки качества управления муниципальными финансами муниципальных образований городских и сельских поселений Кабанского района.

2. Отделу инвестиций, экономики и туризма Администрации МО «Кабанский район» (Е.С. Мухина) и МКУ «Финансовое управление Администрации МО «Кабанский район» (И.Н. Белоголова) проводить мониторинг, оценку реализации программ социально-экономического развития и оценки качества управления муниципальными финансами в сельских (городских) поселениях Кабанского района, начиная с принятия годовой отчетности от органов местного самоуправления муниципальных образований городских и сельских поселений Кабанского района за 2012 год.

3. Отделу инвестиций, экономики и туризма Администрации МО «Кабанский район» (Е.С. Мухина) и МКУ «Финансовое управление Администрации МО «Кабанский район» (И.Н. Белоголова):
3.1. Ежегодно, до 25 апреля года, следующего за отчетным, в соответствии с утвержденным порядком проводить мониторинг, оценку реализации программ социально-экономического развития и оценку качества управления муниципальными финансами в городских и сельских поселениях Кабанского района;

3.2. Ежегодно, до 1 мая года, следующего за отчетным, осуществлять публикацию результатов годового мониторинга, оценки реализации программ социально-экономического развития и оценки качества управления муниципальными финансами на официальном сайте Администрации МО «Кабанский район»;

3.3. Ежегодно, до 25 апреля года, следующего за отчетным, представлять Главе МО «Кабанский район» информацию о результатах мониторинга, оценки реализации программ социально-экономического развития и оценки качества управления муниципальными финансами.
4. Рекомендовать органам местного самоуправления городских и сельских поселений Кабанского района ежегодно, до 25 марта года, следующего за отчетным, представлять в отдел инвестиций, экономики и туризма Администрации МО «Кабанский район» и МКУ «Финансовое управление Администрации МО Кабанский район» информацию для проведения мониторинга, оценки реализации программ социально-экономического развития и оценки качества управления муниципальными финансами в городских и сельских поселениях Кабанского района.
5. Установить, что право на получение межбюджетных трансфертов имеют пять сельских (городских) поселений, набравших наибольшее количество баллов:

- за первое место размер межбюджетных трансфертов составляет 30,0% от общего объема районного фонда стимулирования муниципальных образований;
- за второе место – 25,0%;

- за третье место – 20,0%;

- за четвертое место – 15,0%;

- за пятое место – 10,0%.

6. Признать утратившим силу Постановление Администрации МО «Кабанский район» от 12.08.2011г. № 1646 «О порядке осуществления мониторинга и оценки качества управления муниципальными финансами».
7. Настоящее постановление вступает в силу с момента его опубликования.
8. Контроль за исполнением настоящего Постановления возложить на и.о. Первого заместителя Руководителя Администрации МО «Кабанский район» (Жилин А.А.). 

Глава - Руководитель Администрации

МО «Кабанский район»                                                                      С.В.Савватеев

__________________________________________
Проект представлен отделом инвестиций, экономики и туризма;

МКУ «Финансовое  управление»
Приложение 
к Постановлению Администрации 

МО «Кабанский район»

От «__27___» ___03_______2013г. №_705__

Порядок осуществления мониторинга, оценки реализации программ социально-экономического развития и оценки качества управления муниципальными финансами в муниципальных образованиях городских и сельских поселений Кабанского района
1. Общие положения

1.1. Настоящий Порядок осуществления мониторинга, оценки реализации программ социально-экономического развития и оценки качества управления муниципальными финансами в муниципальных образованиях городских и сельских поселений Кабанского района  (далее - Порядок)  разработан в соответствии с приказом Министерства финансов Республики Бурятия от 03.03.2011 года № 40 и приказом Министерства экономики Республики Бурятия от 28.12.2012г. № 137 «Об утверждении методических рекомендаций органам местного самоуправления муниципальных районов по проведению мониторинга и оценки реализации программ социально-экономического развития поселений». Данный Порядок устанавливает основные положения, систему показателей и алгоритм комплексной оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских и сельских поселений МО «Кабанский район» (далее - Поселений) по решению вопросов устойчивого развития территорий и определяет процедуру проведения мониторинга, оценки реализации программ социально-экономического развития и оценки качества управления муниципальными финансами (далее – Мониторинг).

1.2. Основной задачей проведения Мониторинга является:

-  определение единых методических подходов к организации мониторинга эффективности деятельности Поселений для оценки динамики изменения показателей, характеризующих уровень социально-экономического развития Поселений, обеспечивающих переход к более результативным моделям муниципального управления:
- определение годовой и оперативной оценки качества управления муниципальными финансами и платежеспособности Поселений, с целью выявления негативных тенденций в управлении муниципальными финансами и оперативной выработки предложений для их устранения.
1.3. Мониторинг создает предпосылки для системного исследования результативности управления Поселениями, принятия решений и мер по дальнейшему совершенствованию муниципального управления, а также поощрения Поселений, достигших наилучших значений показателей.
1.4. Для проведения комплексной оценки используются индикаторы оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления Поселений и индикаторы, характеризующие качество управления муниципальными финансами муниципальных образований.
1.5. Мониторинг характеризует следующие направления:

1) уровень социально-экономического развития поселений;
2) бюджетное планирование;

3) исполнение бюджета;
4) управление муниципальным долгом;
5) степень прозрачности бюджета.
1.6. Мониторинг осуществляется на основании: официальных статистических данных; проектов и решений о бюджете Поселений на отчетный и очередной финансовый годы; данных отчетности об исполнении бюджетов Поселений и иной информации, находящейся в распоряжении Администрации МО «Кабанский район»; отчетов об итогах социально-экономического развития в части достижения макроэкономических индикаторов, отраженных в программах социально-экономического развития Поселений,  а также материалов и сведений, полученных от Поселений и указанных в настоящем Порядке.
1.7. При расчете Оценки качества управления муниципальными финансами по муниципалитету учитываются дисквалификационные критерии согласно таблице 1.
Таблица 1
Перечень дисквалификационных критериев

	Наименование критерия
	Нормативные значения критериев оценки

	1. Отношение объема муниципального долга муниципалитета к общему годовому объему доходов бюджета муниципалитета без учета безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в местный бюджет в отчетном финансовом году

	=<1,0

(=<0,5
)

	2. Отношение объема расходов на обслуживание муниципального долга муниципалитета к объему расходов бюджета муниципалитета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из вышестоящего бюджета 
	=<0.15

	3. Отношение дефицита бюджета муниципалитета к общему годовому объему доходов бюджета муниципалитета без учета объема безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в местный бюджет в отчетном финансовом году 

	=<0.1

(=<0,05
)

	4. Объем просроченных долговых обязательств муниципалитета перед бюджетом муниципального района в отчетном финансовом году
	0,0

	5. Объем просроченной кредиторской задолженности по расходам бюджета муниципалитета в отчетном финансовом году
	0,0

	6. Отношение расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и (или) содержание органов местного самоуправления к нормативам на формирование указанных расходов, установленных Правительством Республики Бурятия
	=<1,0



В случае превышения нормативных значений хотя бы по одному дисквалификационному критерию, муниципалитет получает нулевую оценку качества.
1.8. Определение значения индикаторов, используемых для цели настоящего мониторинга, осуществляется по единой для всех Поселений методологии расчета индикаторов оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления Поселений и качества управления муниципальными финансами Поселений. 
1.9. Мониторинг ежегодно проводится отделом инвестиций, экономики и туризма Администрации МО «Кабанский район» и МКУ «Финансовое управление Администрации МО «Кабанский район» (далее – Финансовое управление) по индикаторам и результатам работы за отчетный период  в соответствии с приложением к настоящему порядку. 
1.10. Информация, необходимая для подтверждения исполнения показателей, предоставляется Главами сельских (городских) поселений в  отдел инвестиций, экономики и туризма Администрации МО «Кабанский район» и МКУ «Финансовое управление» Администрации МО «Кабанский район» ежегодно до 25 марта года, следующего за отчетным.
1.11. В случае не представления Поселением информации (или предоставлением ее не в полном виде), соответствующему индикатору качества присваивается минимальная оценка.

2. Перечень индикаторов и показателей,  для проведения мониторинга, оценки реализации программ социально – экономического развития и оценки качества управления муниципальными финансами Поселений Кабанского района 
Таблица 2
	№ п/п
	Наименование индикатора
	Значение показателя
	Вес индикатора в баллах

	1.
	Характеризующих  уровень социально – экономического развития

	1.1
	Базисный темп роста инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) на душу населения, %
	Индикатор позволяет оценить работу поселения по привлечению частных (внебюджетных) инвестиций в экономику поселения
	100

	1.2
	Темпы роста объема отгруженной продукции и оказанных услуг (промышленность, сельское хозяйство, розничный товарооборот, общественное питание, платные услуги) на душу населения, %
	Индикатор позволяет оценить темпы роста объема производимой продукции в сфере промышленности и сельского хозяйства
	100

	1.3
	Базисный темп роста налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения на душу населения, %
	Индикатор позволяет оценить работу поселения по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет поселения
	100

	1.4
	Доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территории поселения, %
	Индикатор позволяет оценить работу поселения по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет поселения
	50

	1.5
	Уровень общей безработицы, %
	Индикатор позволяет оценить работу поселения по снижению уровня общей безработицы в поселении
	70

	1.6
	Число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 1000  человек населения, ед.
	Индикатор показывает число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 1000 чел. населения
	50

	1.7
	Количество созданных рабочих мест на 1000 человек населения, ед.
	Индикатор позволяет оценить работу поселения по созданию новых рабочих мест
	50

	1.8
	Удельный вес введенной общей площади жилых домов по отношению к общей площади жилищного фонда, %
	Индикатор позволяет оценить ввод жилья на территории поселения
	70

	1.9
	Удельный вес населения, занимающегося физической культурой и спортом, %
	Индикатор позволяет оценить количество населения, занимающегося физической культурой и спортом
	40

	1.10
	Удельный вес населения, участвующего в платных культурно – досуговых  мероприятиях, %
	Индикатор позволяет оценить работу поселения по организации платных культурно-досуговых мероприятий
	40

	1.11
	Доля населения, участвующего в работе территориального общественного самоуправления, %
	Индикатор позволяет оценить работу поселения по вовлечению граждан к участию в территориальном общественном самоуправлении
	40

	1.12
	Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения
	Индикатор позволяет оценить работу поселения по улучшению состояния дорог общего пользования местного значения
	70

	1.13
	Доля населения, обеспеченного питьевой водой, отвечающей требованиям безопасности, в общей численности населения муниципального образования, %
	Индикатор отражает долю населения, обеспеченного питьевой водой, отвечающей требованиям безопасности
	40

	1.14
	Доля неэффективных расходов в сфере организации муниципального управления, %
	Индикатор отражает долю неэффективных расходов в сфере организации муниципального образования
	50

	2
	Индикаторы, характеризующие качество бюджетного планирования

	2.1

(U1)
	Утверждение бюджета муниципалитета на очередной финансовый год и на плановый период. 
	Индикатор отражает реализацию мероприятий по реформированию финансов муниципалитета, одним из элементов которых является переход к среднесрочному финансовому планированию.
	1,8

	2.2
(U2)
	Утверждение и составление проекта бюджета на очередной финансовый год и на плановый период, и соответствие его требованиям бюджетного законодательства
	Индикатор показывает, соответствует ли проект бюджета требованиям бюджетного законодательства
	0,4

	2.3
(U3)
	Уровень дефицита бюджета муниципалитета в объеме доходов
	Индикатор характеризует отношение дефицита бюджета муниципалитета  к доходам бюджета без учета субвенций 


	1,5

	2.4
(U4)
	Отклонение объема расходов бюджета муниципалитета в отчетном периоде к первоначально утвержденным плановым назначениям
	Индикатор характеризует качество планирования расходов и отклонение  объема расходов бюджета муниципалитета в отчетном периоде к первоначально утвержденному в IV квартале от среднего объема расходов за I-III кварталы (без учета субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, поступивших из вышестоящих бюджетов)
	1,6

	2.5
(U5)
	Зависимость бюджета от финансовой помощи
	Индикатор характеризует зависимость доходов муниципального образования от перечислений из бюджетов других уровней
	1,6

	2.6
(U6)
	Утверждение бюджета муниципалитета по доходам без учета безвозмездных поступлений из других бюджетов на очередной финансовый год
	Индикатор характеризует качество бюджетного планирования по налоговым  и неналоговым доходам поселений 
	2,0


	3
	Индикаторы, характеризующие качество исполнения бюджета

	3.1
(U7)
	Отношение объема кредиторской задолженности муниципалитета к объему расходов бюджета муниципалитета
	Индикатор отражает уровень выполнения бюджетных обязательств муниципалитетом
	1,6

	3.2
(U8)
	Объем кредиторской задолженности по выплате заработной платы с начислениями на нее по бюджету муниципалитета


	Индикатор позволяет оценить уровень выполнения бюджетных обязательств муниципалитета по оплате труда
	1,6

	3.3
(U9)
	Объем кредиторской задолженности по оплате коммунальных услуг по бюджету муниципалитета


	Индикатор позволяет оценить уровень выполнения бюджетных обязательств муниципалитета по оплате коммунальных услуг
	1,6

	3.4
(U10)
	Соблюдение норматива формирования расходов на оплату труда 
	Индикатор характеризует соблюдение норматива формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и (или) содержание органов местного самоуправления поселений, установленного Правительством Республики Бурятия, в отчетном финансовом году
	1,8

	3.5
(U11)
	Формирование муниципальных заданий на предоставление муниципальных услуг юридическим и физическим лицам 
	Индикатор отражает формирование муниципальных заданий на предоставление муниципальных услуг юридическим и физическим лицам

на основании муниципального правового акта муниципалитета в отношении всех муниципальных услуг, утвержденных в реестре муниципальных услуг, оказываемых юридическим и физическим лицам в муниципалитете
	0,5

	3.6
(U12)
	Нарушения бюджетного законодательства при исполнении бюджета и наличие распоряжений и приостановлении предоставления МБТ
	Индикатор отражает соблюдение поселениями норм бюджетного законодательства, законодательства РФ и условий предоставления межбюджетных трансфертов.
	1,5

	4
	Индикаторы, характеризующие качество управления долговыми обязательствами

	4.1
(U13)
	Уровень долговой нагрузки на муниципальный бюджет
	Индикатор отражает уровень долговой нагрузки на муниципальный бюджет муниципалитета
	0,5

	4.2
(U14)
	Отношение объема долговых обязательств муниципальных унитарных предприятий муниципалитета к объему доходов бюджета муниципалитета 
	Индикатор показывает объема долговых обязательств муниципальных унитарных предприятий муниципалитета к объему доходов бюджета муниципалитета (за исключением субвенций из республиканского бюджета)
	0,5

	5
	Индикаторы, характеризующие степень прозрачности бюджета

	5.1
(U15)
	Размещение на официальных сайтах органов местного самоуправления муниципалитетов Решения о бюджете и отчета о результатах деятельности финансового органа муниципалитета за отчетный финансовый год
	Индикатор показывает наличие официальных сайтов органов местного самоуправления муниципалитетов и размещение на них: решений о бюджете и отчетов о результатах деятельности финансового органа муниципалитета за отчетный финансовый год, отчетов об исполнении бюджетов, информации о разработке целевых программ и фактических результатах их реализации, 
	0,5

	5.2
(U16)
	Ежемесячное размещение на официальных сайтах органов местного самоуправления муниципалитетов отчетов об исполнении бюджета муниципалитета
	
	0,5

	5.3
(U17)
	Проведение публичных слушаний по проекту бюджета муниципалитета и проекту отчета об исполнении бюджета муниципалитета в соответствии с установленным порядком
	Индикатор показывает проведение публичных слушаний по проекту бюджета муниципалитета и проекту отчета об исполнении бюджета муниципалитета в соответствии с установленным порядком
	0,5


3. Методика проведения  мониторинга, оценки реализации программ социально – экономического развития и оценки качества управления муниципальными финансами в Поселениях Кабанского района
3.1. Настоящая методика устанавливает основные положения, систему показателей и алгоритм комплексной оценки эффективности деятельности Поселений МО «Кабанский район» по решению вопросов устойчивого развития территорий.
3.2. Для проведения комплексной оценки используются индикаторы оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления поселений, установленные по каждому направлению, указанному в настоящем Порядке.
3.3. Отчет органов местного самоуправления о социально-экономическом развитии состоит из табличной и текстовой части. В информационно - аналитической записке дается краткий анализ достигнутых в отчетном периоде индикаторов, характеристика мер, реализуемых органами местного самоуправления Поселений.

3.4. Расчет результатов комплексной оценки производится ежеквартально и по итогам отчетного года.
Информационную основу мониторинга составляют отчеты администраций муниципальных образований об итогах социально-экономического развития в части достижения макроэкономических индикаторов, отраженных в программах социально-экономического развития поселений.

3.5. Мониторинг эффективности деятельности органов местного самоуправления поселений создает предпосылки для системного исследования результативности управления муниципальными образованиями, принятия решений и мер по дальнейшему совершенствованию муниципального управления, а также поощрения муниципальных образований, достигших наилучших значений показателей.
3.6. Орган местного самоуправления муниципального района:

- обеспечивает контроль за своевременностью и полнотой представления отчетов о выполнении Программ поселений;
- вправе запрашивать и получать от органов местного самоуправления поселений, исполнительных органов государственной власти Республики Бурятия, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, организаций всех форм собственности информацию, необходимую для ведения мониторинга в соответствии с действующим законодательством;
- определяет эффективность реализации Программ,  в т.ч. на основании представленных органами местного самоуправления отчетов о социально-экономическом  развитии поселений, анализирует эффективность предпринимаемых органами местного самоуправления мер по обеспечению экономического роста и повышению уровня жизни населения.
4. Формулы расчета индикаторов
4.1. Расчет индикаторов, характеризующих уровень социально – экономического развития 

1. Количество баллов определяется в следующем порядке:

1.1. для индикаторов №№ 1.1 - 1.3: 

а) если БТРМО ≥ БТРцелев., количество баллов равно весу индикатора (максимум);

б) если БТРМО < 100%, количество баллов равно 0;

в) если БТРцелев. > БТРМО > 100%, количество баллов определяется по формуле:
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	где
	БТРМО 
	-
	базисный  темп роста i-го индикатора j-го поселения за отчетный период;

	
	БТРцелев.
	-
	базисный темп роста i-го индикатора, установленный администрацией муниципального района;

	
	весi
	-
	вес i-го индикатора, установленный Приложением к Методике. 


1.2. Для индикаторов, большее значение которых соответствует большей эффективности (индикаторы №№ 1.4, 1.6 - 1.11, 1.13):

а) если Пij ≥ Пцелев, количество баллов равно весу индикатора (максимум);

б) если Пij < Пцелев, количество баллов определяется по формуле:
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	где
	Пij          


	-


	значение i-го индикатора j-го поселения за отчетный период;

	
	Пцелев.
	-
	целевое значение i-го индикатора, установленное администрацией муниципального района.


1.3.Для индикаторов, меньшее значение которых соответствует большей эффективности (индикаторы №№ 1.5, 1.12):
а) если Пij ≤Пцелев, количество баллов равно весу индикатора (максимум);

б) если Пij > Пцелев, количество баллов определяется по формуле:
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в) если Пij > Пцелев  более чем в 2 раза, количество баллов равно 0. 

1.4. Неэффективные расходы в сфере организации муниципального управления рассчитываются при превышении норматива формирования расходов на содержание работников органов местного самоуправления поселения (индикатор № 1.14).
Доля неэффективных расходов в сфере организации муниципального управления рассчитывается по формуле:
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	- значение индикатора «Доля неэффективных расходов в сфере организации муниципального управления» j-го поселения;

- объем расходов бюджета поселения на содержание работников органов местного самоуправления (тыс. рублей) j-го поселения за отчетный период;

- нормативный объем расходов бюджета поселения на содержание работников органов местного самоуправления j-го поселения (тыс. рублей) за отчетный период.


Для индикатора «Доля неэффективных расходов в сфере организации муниципального управления» количество баллов определяется в следующем порядке:

а) если неэффективные расходы отсутствуют, количество баллов равно весу индикатора (максимум);

б) если доля неэффективных расходов более 0%, количество баллов определяется по формуле: 

	Бij =
	Иj
	*(-весi,)

	
	100
	


Таблица 3
Базовые значения индикаторов, характеризующих уровень социально-экономического развития, для применения в расчетах
	№
	Наименование индикатора
	2012 год

	1.1
	Темп роста инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) на душу населения, %
	130,0

	1.2
	Темпы роста объема отгруженной продукции и оказанных услуг (промышленность, сельское хозяйство, розничный товарооборот, общественное питание, платные услуги) на душу населения, %
	110,0

	1.3
	Базисный темп роста налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения на душу населения, %
	106,0

	1.4
	Доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территории поселения, %
	0,22

	1.5
	Уровень общей безработицы, %
	6,3

	1.6
	Число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 1000 человек населения, ед.
	6,9

	1.7
	Количество созданных рабочих мест на 1000 человек населения, ед.
	2,0

	1.8
	Удельный вес введенной общей площади жилых домов по отношению к общей площади жилищного фонда, %
	1,0

	1.9
	Удельный вес населения, занимающегося физической культурой и спортом, %
	25,7

	1.10
	Удельный вес населения, участвующего в платных культурно-досуговых  мероприятиях, %  
	239,0

	1.11
	Доля населения, участвующего в работе территориального общественного самоуправления, %
	5,5

	1.12
	Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, %
	35,0

	1.13
	Доля населения, обеспеченного питьевой водой, отвечающей требованиям безопасности, в общей численности населения муниципального образования, %
	95,0

	1.14
	Доля неэффективных расходов в сфере организации муниципального управления, %
	0,0


4.2. Расчет индикаторов, характеризующих качество бюджетного планирования

Оценка качества осуществляется в баллах и проводится по единым для всех муниципалитетов методологическим принципам на основе значений индикаторов установленных по каждому показателю. В части индикаторов, по которым установлены целевые значения, по формуле: 

Ui = Ai,



где: 

Аi = 1 в случае, если значение индикатора соответствует его целевому значению;


Аi = 0 в случае, если значение индикатора не соответствует его целевому значению.

В целях обеспечения проведения Мониторинга качества управления муниципальными финансами и платежеспособности поселений комплексная оценка производится по итогам финансового года. Оценка финансового положения и оценка качества управления муниципальными финансами измеряются в баллах. Максимально возможная (наилучшая) величина бальной оценки финансового положения и качества управления муниципальными финансами по итогам года составляет 20 баллов.
«2.1.  Индикатор U1 утверждение бюджета муниципалитета на очередной финансовый год и на плановый период»
База для расчета – решение о бюджете муниципалитета на очередной финансовый и плановый период (информация предоставляется муниципалитетами)
U1=Аi
«2.2.  Индикатор U2 Утверждение и составление проекта бюджета на очередной финансовый год и на плановый период, и соответствие его требованиям бюджетного законодательства»
База для расчета – проект решения о бюджете муниципалитета на очередной финансовый и плановый период (информация предоставляется муниципалитетами) и заключения представленные на данные проекты  Контрольно - счетной палатой Администрации МО «Кабанский район» и Министерством финансов Республики Бурятия.
U2=Аi
«2.3. Индикатор U3 уровень дефицита бюджета муниципалитета в объеме доходов»
База для расчета -  отчет об исполнение бюджета муниципалитета 
U3 = (А+С) - (В+Д)/А*100, где:

А - объем поступления доходов без учета субвенций

В - всего расходов бюджета муниципалитета с учетом прироста кредиторской задолженности, за исключением субвенций

С - остаток целевых средств на начало отчетного года

Д - остаток  целевых средств на конец отчетного года

Минимальный риск неплатежеспособности (наилучший уровень управления бюджетом) -0%

Максимальный риск неплатежеспособности (минимальный уровень управления бюджетом) – «-5%»

Если значение U3 будет в диапазоне:

От 0% до 1%, то значение индикатора будет равно 1,5 балла

От 1% до 3%, то значение индикатора будет равно 1,0 балл

От 3% до 5%, то значение индикатора будет равно 0,5 балла
«2.4. Индикатор U4 отклонение объема расходов бюджета муниципалитета в отчетном периоде к первоначально утвержденным плановым назначениям»
База для расчета -  отчет об исполнение бюджета муниципалитета 
U4 = (А4/ ((А3+А2+А1)/3))*100-100, где
А1, А2, А3, А4 – объем расходов бюджета i-го муниципалитета в первом, втором, третьем и четвертом кварталах отчетного финансового года соответственно (без учета субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое значение, поступивших из вышестоящих бюджетов).
Если значение U4 будет в диапазоне:

От 0% до 1%, то значение индикатора будет равно 1,6 балла

От 1% до 3%, то значение индикатора будет равно 1,0 балл

От 6% и выше, то значение индикатора будет равно 0,5 балла

«2.5. Индикатор U5 зависимость бюджета от финансовой помощи»
База для расчета -  отчет об исполнение бюджета муниципалитета 
U5 = А/В*100, где 

А – доходы бюджета муниципалитета от безвозмездных перечислений от бюджетов других уровней, за исключением субвенций

В – всего доходов бюджета муниципалитета за исключением субвенций

Минимальный риск неплатежеспособности (наилучший уровень управления бюджетом) -5%

Максимальный риск неплатежеспособности (минимальный уровень управления бюджетом) -40%

Чем ниже значение данного индикатора, тем выше риск, связанный с возможным выпадением доходов, что может негативно сказаться на исполнении расходных обязательств, в том числе на обслуживание долговых обязательств.

Если значение U5 будет в диапазоне:

От 0% до 10%, то значение индикатора будет равно 1,6 балла

От 10% до 40%, то значение индикатора будет равно 1,0 балл

От 40% до 70%, то значение индикатора будет равно 0,5 балла

От 70% и выше, то значение индикатора будет равно 0 
«2.6. Индикатор U6 Утверждение бюджета муниципалитета по доходам без учета безвозмездных поступлений из других бюджетов на очередной финансовый год»
База для расчета -  годовой отчет об исполнении бюджета муниципалитета
U6 = (А/В*100)-100 где:

А – объем поступления налоговых и неналоговых доходов i поселения за отчетный период

В – прогноз поступления налоговых и неналоговых доходов i поселения по состоянию на 01 января очередного финансового года.

Минимальный риск неплатежеспособности (наилучший уровень управления бюджетом) -100%

Максимальный риск неплатежеспособности (минимальный уровень управления бюджетом) -99%

Отношение фактически поступивших доходов без учета безвозмездных поступлений из других бюджетов  к уточненному плану по доходам без учета безвозмездных поступлений из других бюджетов. 

При увеличение плановых назначений по налоговым и неналоговым доходам на очередной финансовый год значение индикатора будет равно 2,0 баллам.

Если снижение доходов индикатора U6 будет в диапазоне:

От 0% до 3%, то значение индикатора будет равно 1,5 балла

От 3% до 5%, то значение индикатора будет равно 1,0 балл

От 5% и выше, то значение индикатора будет равно 0 
4.3. Расчет индикаторов, характеризующих качество исполнения бюджета
«3.1. Индикатор U7 Отношение объема кредиторской задолженности муниципалитета к объему расходов бюджета муниципалитета»
База для расчета -  годовой отчет об исполнении бюджета муниципалитета
U7 = Аi/Вi * 100 где 

Аi – кредиторская задолженность бюджетных учреждений муниципалитета на конец отчетного периода
Вi – объем расходов бюджета муниципалитета, за исключением субвенций
Минимальный риск (наилучший уровень управления бюджетом) -0%
Максимальный риск  неплатежеспособности (минимальный уровень управления бюджетом) – 5%

Возникновение кредиторской задолженности бюджета свидетельствует и низком качестве управления финансами в бюджетных учреждениях муниципалитета или о несвоевременном финансировании муниципалитетом собственных бюджетных учреждений. Распределение финансовых ресурсов муниципалитета в ходе бюджетного процесса призвано обеспечить максимальную эффективность расходов бюджета для населения муниципалитета. Достигаемая в ходе бюджетного процесса эффективность распределения расходов искажается при росте просроченной кредиторской задолженности из – за несоответствия фактического объема расходов, объему расходов, утвержденному решением о бюджете муниципалитета.

Если значение U7 будет в диапазоне:

От 0% до 1%, то значение индикатора будет равно 1,6 балла

От 1% до 3%, то значение индикатора будет равно 1,0 балл

От 3% до 5%, то значение индикатора будет равно 0,5 балла

От 5% и выше, то значение индикатора будет равно 0 
«3.2. Индикатор U8 объем кредиторской задолженности по выплате заработной платы с начислениями на нее по бюджету муниципалитета»
База для расчета -  годовой отчет об исполнении бюджета муниципалитета
U8 = (Аn – Аn-1)/В*100 где

А – кредиторская задолженность бюджета муниципального образования по начислениям на оплату труда на конец года

В – среднемесячный объем  расходов бюджета муниципалитета по начислениям на оплату труда за отчетный период

n – последний отчетный период.

Минимальный риск неплатежеспособности (наилучший уровень управления бюджетом) -0%

Максимальный риск неплатежеспособности (минимальный уровень управления бюджетом) – 5%

Если значение U8 будет в диапазоне:

От 0% до 1%, то значение индикатора будет равно 1,6 балла

От 1% до 3%, то значение индикатора будет равно 1,0 балл

От 3% до 5%, то значение индикатора будет равно 0,5 балла

От 5% и выше, то значение индикатора будет равно 0 
«3.3. Индикатор U9 объем кредиторской задолженности по оплате коммунальных услуг по бюджету муниципалитета»
База для расчета -  годовой отчет об исполнении бюджета муниципалитета
U9 = (Аn – Аn-1)/В*100 где

А – кредиторская задолженность бюджета муниципального образования по оплате коммунальных услуг на конец года

В – среднемесячный объем  расходов бюджета муниципалитета на оплату коммунальных услуг за отчетный период

n – последний отчетный период.

Минимальный риск неплатежеспособности (наилучший уровень управления бюджетом) -0%

Максимальный риск неплатежеспособности (минимальный уровень управления бюджетом) – 5%

Если значение U9 будет в диапазоне:

От 0% до 1%, то значение индикатора будет равно 1,6 балла

От 1% до 3%, то значение индикатора будет равно 1,0 балл

От 3% до 5%, то значение индикатора будет равно 0,5 балла

От 5% и выше, то значение индикатора будет равно 0 
«3.4. Индикатор U10 соблюдение норматива формирования расходов на оплату труда»
База для расчета -  информация, находящаяся в распоряжении финансового управления 
U10 = Аi
«3.5. Индикатор U11 формирование муниципальных заданий на предоставление муниципальных услуг юридическим и физическим лицам»
База для расчета -  информация, предоставляемая муниципалитетами 
U11 = Аi

«3.6. Индикатор U12»
База для расчета – наличие или отсутствие распоряжений Администрации МО «Кабанский район»  о приостановлении предоставления бюджетам поселений межбюджетных трансфертов, нарушения выявленные в ходе проведения проверок Контрольно счетной палатой Администрации МО «Кабанский район» и сектором ревизионной работы МКУ «Финансовое управление Администрации МО «Кабанский район». При наличии нарушений или распоряжений о приостановлении предоставления межбюджетных трансфертов, значению индикатора присваивается нулевая оценка.
U12 = Аi

4.4. Расчет индикаторов, характеризующих качество управления долговыми обязательствами
«4.1. Индикатор U13 Уровень долговой нагрузки на муниципальный бюджет»
База для расчета -  годовой отчет об исполнении бюджета муниципалитета и информация, находящаяся в распоряжении финансового управления
U13 = Аi / Bi где:

Аi – объем муниципального долга i-го муниципалитета на 1 января текущего финансового года;

Bi – объем доходов бюджета i-го муниципалитета в отчетном финансовом году (за исключением субвенций из республиканского бюджета)
«4.2. Индикатор U14 отношение объема долговых обязательств муниципальных унитарных предприятий муниципалитета к объему доходов бюджета муниципалитета (за исключением субвенций из республиканского бюджета)»
U14 = Аi / Bi, где:

Аi – объем долговых обязательств муниципальных унитарных предприятий i-го муниципалитета на 1 января текущего финансового года;

Bi – объем доходов бюджета i-го муниципалитета в отчетном финансовом году (за исключением субвенций из республиканского бюджета)
4.5. Расчет индикаторов, характеризующих степень прозрачности бюджета

«5.1. Индикатор U15 размещение на официальных сайтах органов местного самоуправления муниципалитетов, решения о бюджете и отчета о результатах деятельности финансового органа муниципалитета за отчетный  финансовый год»
База для расчета -  информация, предоставляемая муниципалитетами 
U15= Аi

«5.2 Индикатор U16 ежемесячное размещение на официальных сайтах органов местного самоуправления муниципалитетов отчетов об исполнении бюджета муниципалитета»
База для расчета -  информация, предоставляемая муниципалитетами 
U16 = Аi

«5.3 Индикатор U17 проведение публичных слушаний по проекту бюджета муниципалитета и проекту отчета об исполнении бюджета муниципалитета в соответствии с установленным порядком»
База для расчета -  информация, предоставляемая муниципалитетами 
U17= Аi

5. Применение результатов оценки  реализации программ социально – экономического развития и качества управления муниципальными финансами в муниципальных образованиях городских и сельских поселений Кабанского района

Ранжирование поселений проводится по итоговому баллу: поселению, получившему максимальное количество баллов, присваивается ранг 1.

Для каждого поселения итоговый балл определяется по формуле:
	ИБj =
	           31
	

	
	∑ Бij
	,

	
	 i = 1  
	

	где
	ИБj
	-
	итоговый балл для j-го поселения;

	
	31
∑ Бij
i = 1  
	-
	сумма баллов по 31 индикатору для j-го поселения.



Рассмотрение результатов мониторинга производится отделом инвестиций экономики и туризма Администрации МО «Кабанский район» и МКУ «Финансовое управление Администрации МО «Кабанский район». По результатам оценки основных показателей социально – экономического развития,  платежеспособности и качества и управления финансами поселений составляется рейтинг поселений, входящих в Кабанский район. 

Итоговая информация должна содержать индикаторы, фактические значения  которых соответствуют уровню социально – экономического развития поселения и качеству управления муниципальными финансами, согласно таблице 4:
Таблица 4

	№ п/п 
	Наименование поселения
	Наименование индикаторов
	Значение индикатора

(баллы)
	Итоговая оценка по поселению

	
	
	
	
	


В случае ежегодного снижения уровня социально – экономического развития и качества управления финансами и платежеспособности муниципалитета МКУ «Финансовое управление» вправе не предоставлять ему авансовые межбюджетные трансферты и бюджетные кредиты для погашения кассового разрыва, за исключением предоставляемых на оплату труда, начисления на нее и на приобретение топливно-энергетических ресурсов.
� До 1 января 2013 года в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета бюджетных кредитов, привлекаемых в местный бюджет от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, предельный объем муниципального долга может превысить ограничения, установленные пунктом 3 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в пределах указанных кредитов.


� Применяется в отношении муниципалитетов, по которым осуществляются меры, предусмотренные пунктом 4 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации.


� До 1 января 2013 года в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита бюджета местного бюджета разницы между полученными и погашенными муниципальным образованием бюджетными кредитами, предоставленными местному бюджету другими бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в пределах указанной разницы 


� Применяется в отношении муниципалитетов, по которым осуществляются меры, предусмотренные пунктом 4 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации.


� Применяется в отношении муниципалитетов, по которым осуществляются меры, предусмотренные пунктом 2 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
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